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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECLAMACAO N° 50660 - PA (2026/0000179-0)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR

RECLAMANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RECLAMADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

INTERES. : MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO PARA
EMENTA

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. TUTELA DE
URGENCIA. PLANTAO JUDICIARIO. ATUACAO EXCEPCIONAL E
RESTRITA. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO COMO INSTANCIA
REVISIONAL. DECISAO EM PLANTAO QUE REAVALIA MEDIDAS
CAUTELARES DEFINIDAS POR MINISTRO RELATOR DO STJ E PELO JUIZO
NATURAL. INEXISTENCIA DE FATO NOVO OU SITUACAO DE URGENCIA
REAL. VEDACAO A REITERACAO, RECONSIDERACAO OU REEXAME
(RESOLUCAO 71/2009 DO CNJ). DESVIO DO FLUXO REGULAR DE
DISTRIBUICAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL.
SUSPENSAO IMEDIATA DOS EFEITOS DO ATO PLANTONISTA.
REPROVAVEL USURPACAO DE COMPETENCIA. LIMINAR DEFERIDA.

1. O Plantao judicial ¢ via de exercicio absolutamente andmalo da jurisdicao, ndo se
constituindo em instancia recursal nem em alcada de correigdo. Por ser foro
contingencial, mostra-se como inservivel, por completo, para retificar, desautorizar ou
substituir o Juizo natural do caso, sobretudo quando possa, pela condenavel usurpagao
de competéncia, arranhar a imagem e a credibilidade do Poder Judiciario perante a
opinido publica, ao passar a impressdo de quebra dos principios da imparcialidade, da
impessoalidade ¢ do Juiz natural. A excegdo de urgéncia e emergéncia patentes e
devidamente fundamentadas, o magistrado plantonista ndo tem a prerrogativa de
desfazer o dito ou ordenado pelo Juizo natural ou instancia superior, cabendo-lhe, ao
contrario, assegurar, como dever irrecusavel, a integridade e a autoridade da decisao
proferida por quem de direito. No Plantdo judicial, portanto, vale na sua plenitude
a regra de ouro de prestigiar a0 maximo a decisao original, mormente quando lastreada
em fatos e provas.

2. A atuacdo do magistrado plantonista em descompasso com essas premissas nao
constitui mero erro de técnica processual, mas configura verdadeira usurpacdo da
competéncia do Juiz natural. Primeiro, porque desloca, por via obliqua e fora do
itinerario regular de distribui¢do, o poder para apreciacdo de matéria ja decidida pelo
orgdo jurisdicional natural. Segundo, porque, por ato proprio de apropria¢dao indevida
de jurisdicdo, estabelece fun¢do revisora ad hoc, ndo prevista em lei, com ruptura do
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modelo constitucional de reparticao de competéncias e violagao direta do principio do
Juiz natural, o que compromete a estabilidade e a coeréncia do regime cautelar
regularmente prescrito.

3. A decisao proferida em regime de Plantdo judiciario em segundo grau, ao
reexaminar ¢ modificar medidas cautelares j& definidas no itinerario regular e
consideradas em decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a, sem indicacdo de fato novo
superveniente nem de situagdo de urgéncia real e concreta, configura afronta a
autoridade do decisum desta Corte, com esvaziamento pratico de seus efeitos e
usurpacao da competéncia do Juizo natural, impondo-se a suspensao imediata do ato
plantonista para restauracao da regularidade decisoria.

DECISAO

Trata-se de Reclamacio constitucional, com pedido de tutela de urgéncia,
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (MPPA) com
fundamento no art. 105, I, £, da Constitui¢ao Federal, contra a decisdo proferida em regime
de plantdo pelo Desembargador Alex Pinheiro Centeno, do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA (TJPA), nos autos do HC 0828491-46.2025.8.14.0000, que revogou o
afastamento cautelar do cargo e o monitoramento eletronico impostos ao Prefeito de Santa
Maria do Para/PA, o Sr. Alcir Costa da Silva.

Consta dos autos que, em 12.12.2025, no bojo da Peti¢do Criminal 0824408-
84.2025.8.14.0000 formulada pelo Ministério Publico do Estado do Para, a
Desembargadora Eva do Amaral Coelho decretou a prisdo preventiva de Alcir Costa da
Silva, de Claudio Ribeiro Pereira Junior, de Creone de Aratjo Chaves Goes e de Fabio
Janior Carvalho de Lima, e determinou o afastamento cautelar de suas funcdes publicas
pelo prazo inicial de 180 (cento e oitenta dias) dias, além de buscas e apreensdes, a
proibi¢do de contato entre investigados e o segredo de justica, com fundamento nos arts.
240 a 250, 282,312, 313 ¢ 319 do Codigo de Processo Penal (CPP).

Em 19.12.2025, nos autos do HC 1.062.709/PA, esta Corte Superior de Justica,
por decisdo liminar do eminente Ministro Sebastido Reis Junior, substituiu as prisdes
preventivas dos trés pacientes (Alcir Costa da Silva, Claudio Ribeiro Pereira Junior e
Fabio Junior Carvalho de Lima) por cautelares diversas, fixando expressamente o
monitoramento eletronico, além de outras medidas, tais como comparecimento
peridodico em Juizo, proibicdo de acesso a prédios publicos, proibicao de contato,
proibicao de se ausentar da Comarca, sem prejuizo de outras providéncias que o Juizo
da causa possa eleger, desde que pertinentes e devidamente fundamentadas.

Nao obstante, em 31.12.2025, em decisdo interlocutéria proferida em
PLANTAO CRIMINAL, o eminente Desembargador Alex Pinheiro Centeno, nos autos
do HC 0828491-46.2025.8.14.0000 impetrado por Alcir Costa da Silva (Prefeito Municipal
de Santa Maria do Para), deferiu tutela cautelar "com efeito suspensivo ativo sobre os
efeitos da decisdo que impds medidas cautelares pessoais ao requerente" para “revogar a
medida de afastamento do cargo de Prefeito Municipal de Santa Maria do Pard” e “revogar
a medida cautelar de monitoramento eletronico (tornozeleira eletronica)”’, mantendo as
demais medidas do art. 319 do CPP (fl. 44).

Diante desse comando judicial, o reclamante sustenta afronta direta a autoridade
da decisao desta Corte, afirmando que as medidas cautelares foram fixadas no HC
1.062.709/PA de forma integrada, com manuten¢cdao do afastamento do cargo, somada ao
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monitoramento eletronico e demais restricdes. Desse modo, a revogagao pelo Tribunal de
origem das medidas de afastamento do cargo e de monitoramento eletronico esvaziaria, na
pratica, a decisdo do Ministro relator.

Nessa linha, o MPPA alega que “a reavaliacdo, modificacdo ou revogacao das
cautelares fixadas pelo STJ somente poderia ser realizada pelo proprio STJ, enquanto
ultima instancia a se manifestar sobre o regime cautelar" (fl. 4).

O Parquet sustenta que a decisdo reclamada configura dupla usurpacio de
competéncia, do STJ e da Desembargadora relatora natural do caso no Tribunal de origem,
por ter sido proferida fora do fluxo regular de distribuicdo, em regime excepcional, "
mais de dez dias depois, sem indicacio de fato novo, alteracdo concreta do quadro
fatico ou situacio de urgéncia real" (fl. 10), em burla ao itinerario processual regular,
utilizando indevidamente o Plantdo como sucedaneo de Agravo Regimental.

Os Promotores que subscreveram a peticao inicial aduzem que o periculum in
mora se assenta no efeito multiplicador da decisdo reclamada diante dos outros
investigados, além do risco de recomposicdo do nucleo politico-administrativo, de
obstru¢do da instrucdo criminal, além de danos irreversiveis a persecugdo penal e a
autoridade desta Corte.

Por fim, o Ministério Publico requer, liminarmente, a suspensao dos efeitos da
decisdo reclamada, restabelecendo o afastamento do cargo publico e do monitoramento
eletronico. No mérito, pugna pela procedéncia da Reclamacao, para declarar a nulidade da
decisao reclamada e assegurar, em definitivo, a autoridade da decisdo deste Superior
Tribunal (fl. 13).

E o relatério.

Decido.

Comego lembrando que as imputagdes feitas aos investigados sdo extremamente
graves.

De acordo com os relatos realizados pelo 6rgdo acusatdrio, reportados na
decisdo da Desembargadora Eva do Amaral Coelho, haveria "episddios concretos que
envolvem a venda e aquisicao fraudulenta de testes rdpidos de Covid-19, kits merenda e
materiais esportivos, com valores inflacionados e repasse de porcentagens expressivas ao
chefe do executivo municipal e ao seu grupo. Ha também menc¢ao ao uso sistematico de
notas fiscais canceladas, alteragdes em propostas de pregos previamente combinadas e uso
de 'laranjas' para encobrir a titularidade de empresas." (fls. 19-20).

Nesse mesmo documento consta também que um dos investigados "mantém
dominio sobre empresas como WA Comércio e Servigos EIRELI, AS Ribeiro Comércio e
Servigos EIRELI e, mais recentemente, Tavares Comércio em Geral Ltda., esta ultima ja
beneficiaria de contratos publicos que ultrapassam R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de
reais) apenas nos anos de 2023 e 2024." (fl. 19).

As supostas contratagdes fraudulentas com o poder publico — notadamente por
meio de simulacdo de concorréncia em certames licitatérios, superfaturamento, nao entrega
dos bens contratados e posterior repasse de valores a titulo de propina — teriam ocorrido em
Santa Maria do Pari. Trata-se de municipio proximo a capital do Estado do Para,
localidade com pouco mais de 20.000 (vinte mil) habitantes ¢ PIB per capita de R$
14.235,49 (quatorze mil, duzentos e trinta e cinco reais e quarenta e nove centavos — ano de
2023), ou seja, os valores envolvidos nos contratos administrativos tém forte impacto nas
finangas publicas e, consequentemente, nos servigos que sao prestados aos cidadaos.
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E nesse contexto que foi ajuizada esta Reclamacdo constitucional, remédio
previsto no art. 105, I, £, da Constituicao Federal:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
f) a reclamacgdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisoes;

Esta Reclamagdo foi apresentada com o objetivo de garantir a autoridade de
decisdo proferida por Ministro do Superior Tribunal de Justiga, mais exatamente aquela
exarada em 19.12.2025, nos autos do HC 1.062.709/PA.

O incidente encontra regulamentacao nos arts. 187 a 192 do Regimento Interno
do Superior Tribunal de Justiga (RISTJ), e a atuacao desta Presidéncia, por sua vez, ampara-
se no art. 21, XIII, ¢, do mesmo estatuto, expresso no sentido de que compete ao Presidente
do Superior Tribunal de Justica decidir, “durante o recesso do Tribunal ou nas férias
coletivas dos seus membros, os pedidos de liminar em mandado de seguranca, podendo,
ainda. determinar liberdade provisoria ou sustacao de ordem de prisdo, e demais medidas
que reclamem urgéncia".

Para melhor compreensao sobre o possivel desrespeito a autoridade de decisao
judicial emanada desta Corte, faz-se uma breve retrospectiva fatico-processual.

De acordo com as pecas processuais juntadas neste procedimento, constata-se
que a Peticdo Criminal 0824408-84.2025.8.14.0000 foi autuada em 11.11.2025 no Tribunal
de Justica do Estado do Para (TJPA), constando o registro de "ultima distribuigdo" em
3.12.2025.

A Peticdo Criminal foi proposta pelo "Ministério Publico do Estado do Par3,
com base em procedimento investigatdrio criminal que apura a existéncia de complexo
esquema de crimes de corrupcdo e fraude a licitagdo, empreendido no ambito da
administrag@o publica do municipio de Santa Maria do Pard/PA." (fl. 19).

De acordo com o relatorio elaborado pela Desembargadora Eva do Amaral
Coelho, hd mencao a quatro pessoas supostamente envolvidas com (fl. 19):

[...] uma organizagdo criminosa que, valendo-se de pessoas juridicas
interpostas ¢ do concurso de agentes publicos municipais, teria atuado de forma
reiterada na contratagdo fraudulenta com o poder publico, notadamente por meio de
simula¢do de concorréncia em certames licitatorios, superfaturamento, ndo entrega dos
bens contratados e posterior repasse de valores a titulo de propina.

Entre essas pessoas estdo agentes publicos e grupo em que "figura o atual
prefeito municipal, Alcir Costa da Silva, cuja participacdo teria se dado por meio da
solicitacdo e recebimento de vantagens indevidas em diversos momentos, inclusive em
espécie, conforme comprovam mensagens trocadas com os demais investigados, além de
fotografias, dudios e registros de depositos bancarios vinculados ao seu interesse." (fl. 19).

Diante dos fatos e das provas apresentados, em 12.12.2025 a Desembargadora
relatora proferiu, em desfavor de Alcir Costa da Silva e demais acusados, medidas de
prisdo preventiva, de afastamento cautelar do exercicio de fung¢des publicas, pelo prazo
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inicial de 180 (cento e oitenta) dias, e de busca e apreensdo domiciliar e pessoal, além de
proibicdo de contato entre os investigados, salvo por meio de seus procuradores
constituidos nos autos (fls. 31-33).

Em razdo das medidas impostas, a Defesa de Alcir Costa da Silva, de Claudio
Ribeiro Pereira Junior e de Féabio Junior Carvalho de Lima impetrou requerimento de
Habeas Corpus no dia 17.12.2025, conforme se pode verificar nas informacdes do sistema
processual desta Corte. Em 19.12.2025, o eminente Ministro Sebastido Reis Junior deferiu
o pedido liminar no HC 1.062.709/PA, nos seguintes termos (fl. 16):

Ante o exposto, defiro o pedido liminar a fim de substituir, mediante
compromisso dos pacientes de comparecimento aos atos processuais, a prisao
preventiva imposta a eles pelas seguintes cautelares: comparecimento periddico em
juizo, no prazo e nas condicdes a serem fixadas pelo Juizo competente (art. 319, I, do
CPP); proibicdo de acesso aos prédios publicos (art. 319, II, do CPP); proibi¢ao de
contato com os outros investigados e eventuais testemunhas, por qualquer meio ou por
interposta pessoa (art. 319, III, do CPP); proibicao de ausentar-se da comarca em que
residem sem autorizagdo judicial (art. 319, IV, do CPP), monitoramento eletronico
(art. 319, IX, do CPP), sem prejuizo de outras que o Juizo da causa eleja, desde que
pertinentes e devidamente fundamentadas, nos termos desta decisdo. Cabera ao Juizo
da causa o estabelecimento das condi¢des, a adequagdo e a fiscalizacdo das cautelares.

Contra essa decisdo, o Ministério Publico do Estado da Para interpos,
em 27.12.2025, Agravo Regimental para que seja restabelecida a custodia cautelar
determinada no Tribunal de origem.

Nao obstante esse contexto, em que as medidas judiciais ja haviam sido
adotadas pelo Ministro Relator na véspera do recesso forense — apds reavaliagdo do
modelo cautelar aplicavel ao caso concreto —, a Defesa de Alcir Costa da Silva socorreu-
se do PLANTAO CRIMINAL de 2° Grau do Estado do Para em 31.12.2025, mais
precisamente as 13h37 (conforme consta na decisdo reclamada), com o objetivo de afastar
cautelares anteriormente impostas, em especial o afastamento do cargo publico, sob
alegacdo de auséncia de contemporaneidade.

No mesmo dia, ou seja, em 31.12.2025, as 20h29, em horério muito préximo ao
Réveillon, o Desembargador plantonista concedeu a medida liminar para, entre outros
comandos, "revogar a medida de afastamento do cargo de Prefeito Municipal de Santa
Maria do Para, determinando sua imediata reconducao ao exercicio do mandato eletivo,
sem prejuizo da eventual superveniéncia de nova decisdo judicial em sentido contrario [...]".

A decisdo proferida foi redigida nos seguintes termos (fls. 35-44):

Relatorio

Trata-se de pedido de tutela cautelar antecedente de urgéncia em matéria
criminal, formulado por ALCIR COSTA DA SILVA, Prefeito Municipal de Santa
Maria do Pard, objetivando a revogacdo das medidas cautelares anteriormente
impostas, em especial o afastamento do cargo € o monitoramento eletronico, por
suposta auséncia de contemporaneidade e necessidade, diante de nova decisdo do
Superior Tribunal de Justi¢a que substituiu a prisdo preventiva por medidas cautelares
diversas.
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Recebimento em Plantao Judicial de 2° Grau

Os presentes autos foram recebidos no dia 31.12.2025, as 13:37h,
portanto, durante a realizacdo do plantdo judiciario do Tribunal de Justica do Estado
do Par4, o qual € regido pela Resolugdao TJIPA n°. 16/2016.

A sobredita resolucdo estabelece, em seu art. 1° e incisos, as matérias que,
de forma exclusiva, serdo objeto de exame:

Art. 1° O Plantdo Judiciario, em 1° e 2° graus de jurisdi¢do, destina-
se exclusivamente ao exame das seguintes matérias:

I - pedidos de habeas-corpus e mandados de segurangca em que a
autoridade coatora esteja submetida a competéncia jurisdicional do magistrado
plantonista;

IT - comunicacdes de prisdo em flagrante e apreciacdo de pedidos
pertinentes a liberdade do investigado ou do adolescente em conflito com a lei;

IIT - representagdo da autoridade policial ou requerimento,
objetivando a decretacao de prisdo preventiva ou prisdo temporaria, em caso de
justificada urgéncia;

IV - pedidos de busca e apreensdo de pessoas, bens ou valores, em
caso de justificada urgéncia;

V - medidas urgentes de natureza civel ou criminal que nio
possam ser realizadas no horario normal de expediente ou em situacio cuja
demora possa resultar risco de grave prejuizo ou de dificil reparacao;

VI - medidas urgentes, de naturezas civeis e criminais, da
competéncia dos Juizados Especiais, limitadas as hipdteses acima elencadas.

Portanto, o presente caso se amolda as hipéteses de analise em plantdo
judiciario de 2° Grau.

Fundamentacio

A pretensdo estd amparada nos artigos 282, §§ 4° e 5° e 319 do Codigo de
Processo Penal, bem como no art. 300 do Cddigo de Processo Civil e no art. 5°, incisos
LIV, LVII e LXXVIII da Constituicdo Federal, sob a o6tica da preservagao da
soberania popular, do principio democratico, da proporcionalidade e da
excepcionalidade das medidas cautelares.

A decisdo proferida nos autos do Habeas Corpus n° 1062709/PA, pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, reconheceu expressamente a desnecessidade da prisdo
preventiva de ALCIR COSTA DA SILVA, substituindo-a por medidas alternativas do
art. 319 do CPP. Tal alteragdo jurisdicional impde a reavaliacdo da continuidade das
medidas restritivas de maior gravosidade, como o afastamento do cargo eletivo,
medida que, conforme entendimento reiterado da jurisprudéncia dos tribunais
superiores, ndo pode funcionar como antecipagdo de pena, sob pena de afronta a
presuncdo de inocéncia e a legitimidade democratica do mandato conferido pelo voto
direto.

Em consulta a decisdo proferida nos autos do processo originario (processo
n°® 0824408- 84.2025.8.14.0000), observou-se que o proprio Juizo mencionou que oS
fatos investigados ocorreram nos anos de 2023 e 2024, sem restar demonstrado
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qualquer vinculo com contratos vigentes no exercicio de 2026. Reforga-se, nesse
sentido, as teses de auséncia de contemporaneidade e de risco concreto e atual a
investiga¢do penal ou a ordem publica.

Nesse sentido:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO
CRIMINOSA. RECEPTACOES. MEDIDA CAUTELAR IMPOSTA NA
SENTENCA. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE CAUTELARIDADE.
ANTECIPACAO DE PENA. RECURSO EM HABEAS CORPUS PROVIDO.
1. As medidas cautelares diversas da prisdo preventiva nao decorrem,
automaticamente, da simples marcha processual ou da prolacio de
sentenca condenatoria. A partir de critérios de necessidade e de adequacado,
elas se destinam a resguardar a aplicacao da lei penal, a instrucio criminal e
a evitar a pratica de infracdes penais. Em razdo de seu carater instrumental e
de urgéncia, tém de estar lastreadas em situacdes de risco atuais ou
iminentes, geradas pelo estado de plena liberdade do acusado. 2. Dados
muito antigos, conhecidos desde as investigacdes e que ndo ensejaram nenhum
pedido de providéncia contra o recorrente, ndo podem fomentar, como
consequéncia da sentenga condenatdria, a suspensdo cautelar do exercicio da
atividade de advocacia, ausente a indicacdo de fatos novos que expliquem a
inevitabilidade do meio de prevengao destinado ao resguardo de acontecimentos
futuros. Nos termos em que foi fixada, a cautelar representa verdadeira
antecipacido de pena, o que ¢ contrario ao principio da presunciao de
inocéncia. Emerge a ilegalidade do ato judicial. 3. Recurso em habeas corpus
provido. (grifos nossos)

(STJ - RHC: 125385 SC 2020/0076322-6, Relator.: Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 06/10/2020, T6 - SEXTA
TURMA, Data de Publicagdo: D Je 14/10/2020)

Ressalte-se também que todas as medidas cautelares anteriormente
impostas vém sendo cumpridas regularmente ¢ que ndao ha nos autos qualquer
indicativo de reitera¢ao criminosa, tampouco de interferéncia na instrugao processual.

Outrossim, a jurisprudéncia patria, em situagdes andlogas envolvendo
chefes do Poder Executivo municipal e estadual, vem relativizando a aplicagcdo de
medidas extremas e gravosas, tais como o afastamento dessas autoridades de seus
cargos, uma vez que decorrem do direito constitucional de sufrdgio universal, sob
pena de ocorréncia, inclusive, da chamada “cassacdo indireta de mandato”. Destarte,
tém-se consolidado o entendimento de que o afastamento cautelar do cargo publico s6
se justifica em circunstancias excepcionais, mediante fundamentacdo concreta e atual,
0 que ndo se verifica nestes autos.

Veja-se o que dispde o Superior Tribunal de Justica, quanto ao tema:

HABEAS CORPUS. PREFEITO MUNICIPAL. AFASTAMENTO
CAUTELAR DO CARGO (ART. 319, VI, DO CPP). DECLINIO DE
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL
PARA O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO. CAUTELAR
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INOMINADA CRIMINAL. OPERACAO COPA LIVRE. EMPREGO
IRREGULAR DE VERBA DA SAUDE. PROCEDIMENTO DE DISPENSA
DE LICITACAO N. 5.865/2021. ACOLHIMENTO DA PRETENSAO
MINISTERIAL DE RENOVACAO DA MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSAO DA FUNCAO PUBLICA. MOTIVACAO INIDONEA.
DECRETACAO EM RAZAO DA ESTREITA LIGACAO DAS
IMPUTACOES COM O CARGO EXERCIDO (CHEFE DO EXECUTIVO DO
MUNICI{PIO DE CANOAS/RS). AUSENCIA DE INDICACAO DE DADOS
CATEGORICOS E CONTEMPORANEOS A DECISAO "ORIGINAL"
SOBRE A CONTINUIDADE DAS SUPOSTAS ATIVIDADES ILICITAS EM
APURACAO. AFASTAMENTO QUE PERSISTE POR PRAZO
EXAGERADO. INEXISTENCIA DE RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
OBSERVANCIA DO CRITERIO DA RAZOABILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. 1. E assente nesta Corte
Superior que, o afastamento cautelar do cargo de prefeito em face da
suposta pratica de crimes deve ser encarado com razoabilidade. A medida é
excepcional e tem como fundamento a moralidade publica, no intuito de
preservar a dignidade da funcio, quando existirem suspeitas de ilicitos
praticados no exercicio das atribuigdes publicas. Entretanto, sua manuteng¢ao no
ambito do processo penal deve subsistir pelo prazo estritamente necessario a
salvaguarda dos bens juridicos tutelados pelo art. 312 do CPP, sem se perder de
vista a curta duracao dos mandatos e o respeito devido a supremacia da
vontade popular, sustenticulo do Estado democratico (HC n . 476.236/SP,
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe 19/12/2019 - grifo nosso). 2.
Paciente denunciado em 5/7/2022, juntamente com outros 16 corréus, no bojo
da denominada Operagao Copa Livre, como incurso nos crimes previstos no
art. 317, § 1°, do Codigo Penal (2° Fato); art. 299, pardgrafo unico, do Cédigo
Penal (3° Fato), art. 1°, inciso I, do Decreto-Lei n. 201/1967 (4° Fato); art. 1°,
caput, da Lei n. 9.613/1998, duas vezes (7° e 8° Fatos), tudo na forma do art. 69,
caput, do Codigo Penal (fl. 287).3. A partir de trabalho de fiscalizacao efetuado
pelo Tribunal de Contas do Estado (Relatorio de Auditoria - Processo n. 011457-
0200/21-7), foram encontradas evidéncias da suposta pratica de crimes de
responsabilidade, peculato, corrupcdo ativa, corrupg¢do passiva, falsidade
ideologica, supressao de documento, fraude a licitagdo, organizagdo criminosa e
de lavagem de dinheiro, dentre outras condutas ilicitas, em razdo do
direcionamento do Procedimento de Dispensa de Licitagdo n . 5.865/2021, em
prol da empresa GMS - Servigos de Limpeza e Construcao Civil Eireli (CNPJ
36.983.453/0001-22). Consta, ainda, que através do Procedimento de Dispensa
de Licitagdo n. 5.865/2021, o Municipio de Canoas/RS contratou referida
empresa para servigos de limpeza, conservagao e higienizacdo, e de copeiragem,
nas dependéncias dos 6rgdos da Administracdo Direta daquela municipalidade.
De acordo com as investigagdes, existem referéncias e mengdes, por parte de
alguns dos envolvidos, ao nome do atual Chefe do Executivo Municipal de
Canoas/RS - concernentes a momentos anteriores e durante o seu atual mandato
- donde concluiu o Parquet, ao ofertar a dentincia, sobre a existéncia de uma
organizagdo criminosa que visa a pratica de fraudes e desvios de verbas publicas
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no ambito do Poder Executivo de Canoas/RS, inclusive com captacdo que faz
mencdo a eventual recebimento de mesada pelo ora paciente; tais
irregularidades, segundo ainda a exordial acusatoria, teriam abrangido tanto o
Procedimento de Dispensa de Licitacdo n . 5.865/2021, quanto o contrato a que
deu origem, havendo indicios de que o Chefe do Executivo Municipal de Canoas
/RS - ora paciente - possa haver se utilizado do seu mandato para beneficio de
terceiros. 4. Enquanto a competéncia das investigacdes recaira no ambito do
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul foi determinada a suspensao da funcao
publica (Prefeito do Municipio de Canoas/RS), por 2 (dois) periodos de 6 (seis)
meses. 5. Retorno do paciente ao cargo publico, por alguns meses no ano de
2023, apds o hiato entre o declinio de competéncia para o Tribunal Regional
Federal da 4® Regido. 6. Acolhimento da pretensdo ministerial de "renovagao da
medida cautelar de suspensdo da funcao publica (prazo de 180 dias)", nos autos
da Cautelar Inominada Criminal (n .5022094- 96.2023.4.04 .0000/RS), ao nico
fundamento de que, as condutas investigadas e narradas pelo 6rgdo ministerial
indicam que a atuacdo supostamente ilicita do prefeito, seus familiares e
servidores mais proximos indubitavelmente depende de sua relagdo com o cargo
publico. Nessa via, a possibilidade de continuar a frente da administragdo ¢
preocupante e exige cautela, notadamente a fim de garantir a ordem publica e
evitar prejuizos a aplicagdo da lei penal. 7. Inidoneidade de motivacdo para
amparar a renovacio do afastamento, pois limitou-se o Tribunal a quo
simplesmente a mencionar o potencial empecilho em razio da estreita
ligacdo das imputacoes com o cargo exercido pelo agente publico, sem
indicar dados categdricos e contemporaneos a decisao original que impos a
medida. 8. Ademais, devem ainda ser considerados para rechacar a
renovacio do afastamento, os seguintes fatores: (i) os fatos objeto de
apuraciio e que constam da denuncia sio fatos "PASSADOS" relacionados
especificamente ao "Procedimento de Dispensa de Licitagdo n. 5.865/2021 e as
contratacdes dele decorrente", que ja redundaram no oferecimento de denuncia,
nao havendo mais a necessidade da medida para resguardar o levantamento de
provas; (ii) o ora paciente, apds o periodo de afastamento determinado até entao
pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (2 (dois) periodos de 6 (seis)
meses), retornou ao cargo de Chefe do Executivo do Municipio de Canoas/RS,
no ano passado (2023), permanecendo por alguns meses, sem qualquer novo
indicio e/ou noticia de continuidade das supostas acdes delituosas; (iii) a
renovacdo da suspensdo do exercicio da fun¢do publica, "persiste por prazo
exagerado", visto que sequer houve, até¢ o presente momento, o recebimento da
denuncia oferecida na data de 5/7/2022; assim, ainda que ndo exista prazo
legalmente definido para a suspensdo do exercicio de funcao publica (art . 319,
inciso VI, do Cédigo de Processo Penal), o afastamento cautelar ""ndo pode se
eternizar no tempo', principalmente em relacio ao exercicio de mandato
eletivo, sob pena de cassacio indireta do mandato; ¢ (iv) um dos
fundamentos utilizados pelo Ministério Publico para justificar o "pleito de
renovagdo do afastamento" do cargo de Prefeito Municipal, como muito bem
consignou o Desembargador Relator, em seu Voto Vencido, foi a existéncia de
uma atividade criminosa organizada, sem que tenha havido, no entanto, ao
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menos até o presente momento, dentincia por organizagao criminosa.9. Ordem
concedida para revogar a medida cautelar de suspensdo da funcdo publica
imposta a Jairo Jorge da Silva, nos autos da Cautelar Inominada Criminal n.
5022094-96 .2023.4.04.0000/RS. (grifos nossos)

(STJ - HC: 872910 RS 2023/0431488-1, Relator.: Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de Julgamento: 02/04/2024, T6 - SEXTA
TURMA, Data de Publicagao: D Je 11/04/2024)

No mesmo sentido acompanha a jurisprudéncia dos tribunais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR.
RECURSO INTERPOSTO PELO AUTOR. PEDIDO LIMINAR DE
AFASTAMENTO DO CARGO DE PREFEITO. MEDIDA EXCEPCIONAL E
EXTREMA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE RISCO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. AGRAVO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. In casu, o
afastamento de Agente Politico ¢ medida extrema, se justificando apenas
em situacoes de risco ao deslinde do processo, como o desfazimento de
provas, o que nao se demonstra nos autos. 2. O afastamento cautelar do
agente politico se mostra medida extrema, nao se justificando, sobretudo,
por ndo se vislumbrar no caso concreto que o mesmo tenta obstruir ou
prejudicar a instrucdo processual, além disso, as provas foram pré
constituidas e juntadas ao presente feito no momento de seu ajuizamento. 3.
Dispde o paragrafo unico do art. 20 da Lei 8.429/1992 que o afastamento
cautelar, por prazo determinado, s6 podera ser aplicado quando a medida se
fizer necessdria a instrucdo processual. Precedentes STF. 4. Agravo de
Instrumento conhecido e improvido.l (TJTO, Agravo de Instrumento, 0009085-
36.2020 .8.27.2700, Rel. JOCY GOMES DE ALMEIDA, julgado em
11/12/2020, juntado aos autos em 18/12/2020 16:10:45) (grifos nossos)

(TJ-TO - Agravo de Instrumento: 00090853620208272700, Relator.:
JOCY GOMES DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 11/12/2020, TURMAS
DAS CAMARAS CIVEIS)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POPULAR -
UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS DO FUNDEB PELA
PREFEITURA DE IRACEMA - PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA -
INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS AGRAVADOS - NAO
CONHECIMENTO - MATERIA NAO ANALISADA PELO JUIZO A QUO -
SUPRESSAO DE INSTANCIA - AFASTAMENTO CAUTELAR DO
PREFEITO - IMPOSSIBILIDADE - MEDIDA EXTREMA QUE EXIGE
PROVA DE COMETIMENTO DE CRIME DE RESPONSABILIDADE E
DE QUE SUA PERMANENCIA NO CARGO PODE INFLUENCIAR A
INSTRUCAO PROCESSUAL - HIPOTESES NAO EVIDENCIADAS NOS
AUTOS - RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE
CONHECIDA, DESPROVIDO. (grifos nossos)
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(TJ-RR - Aglnst: 90015600720208230000, Relator.: TANIA
VASCONCELOS, Data de Julgamento: 22/10/2021, Camara Civel, Data de
Publicagdo: 25/10/2021)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO
CAUTELAR DE AGENTE PUBLICO. MEDIDA EXCEPCIONAL. ART. 20,
§ 1°, DA LEI 8.429/1992. RISCO A INSTRUCAO DO PROCESSO.
POSSIBILIDADE DE REITERACAO DE ILIiCITOS. HIPOTESES NAO
EVIDENCIADAS. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. DECISAO
REFORMADA. 1. O afastamento cautelar de agente publico é medida
excepcional e transitoria, voltada para quando ha elementos robustos que
evidenciem o fato de a manutencio na funcio ensejar riscos a instrucio
processual ou a reiteracio do cometimento de atos ilicitos, consoante o
disposto no artigo 20, § 1°, da Lei n.° 8.429/1992. 2. No presente caso,
conquanto o Ministério Publico Estadual aponte para a realizacdo de condutas
graves, tipificadas na Lei de Improbidade Administrativa, inexiste razao para o
afastamento do réu, ora agravante, do cargo de Prefeito do Municipio de
Cachoeira Dourada/GO. 3. Conforme se depreende dos autos, niao ha
evidéncias de que a manutencio do agente em sua funcio possa causar
prejuizos a instrucdo processual. Ademais, no interim do julgamento deste
recurso foram realizados os repasses patronais das contribui¢des previdenciarias
ao Fundo de Previdéncia de Cachoeira de Goids, algo que, embora ndo esvazie o
conteudo da agdo principal, acaba por descaracterizar o carater de urgéncia da
medida cautelar concedida. 4. Assim, por ndo estarem presentes os requisitos
necessarios para a concessao da medida liminar, a reforma da decisdo recorrida
¢ medida que se impde. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (grifos
nossos) (TJ-GO 5392661-60.2023.8.09.0015, Relator.. DESEMBARGADORA
NELMA BRANCO FERREIRA PERILO - (DESEMBARGADOR), 4* Camara
Civel, Data de Publicacgao: 22/04/2024)

Nos termos do art. 282, § 6° do CPP, deve o magistrado privilegiar

medidas menos gravosas quando estas se mostrarem suficientes a salvaguarda da
persecu¢do penal, o que se verifica no caso concreto. Dada a relevancia da chefia do
Poder Executivo Municipal, cargo decorrente do direito constitucional de voto,
entende-se que a medida excepcional de afastamento da fun¢do deve ser eivada de
indicios contundentes da pratica delituosa ou do proprio prejuizo a instrugdo
processual, o que ndo restou sobejamente demonstrado nos autos.

Dispositivo
Diante de todo o exposto, defiro parcialmente o pedido de tutela

cautelar apresentada, com efeito suspensivo ativo sobre os efeitos da decisdo que

impds medidas cautelares pessoais ao requerente, para:
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a) revogar a medida de afastamento do cargo de Prefeito Municipal de
Santa Maria do Para, determinando sua imediata recondu¢ao ao exercicio do mandato
eletivo, sem prejuizo da eventual superveniéncia de nova decisdo judicial em sentido
contrario;

b) revogar a medida cautelar de monitoramento eletronico (tornozeleira
eletronica), por auséncia de necessidade e proporcionalidade;

¢) manter as demais medidas cautelares previstas no art. 319 do CPP, a fim
de resguardar a instru¢ao processual e conceder seguranca juridica.

Expedir-se as comunicagdes necessarias a imediata ciéncia e cumprimento
desta decisdo pelas autoridades competentes, inclusive ao juizo da comarca de origem,
Céamara Municipal e demais 6rgios administrativos.

Ressalto que a presente decisdo ndo prejudica o exame posterior do mérito
do agravo regimental interposto, cuja andlise serd realizada no tempo oportuno,
respeitado o contraditorio.

Remetam-se os autos a D. Procuradoria de Justica.

Intime-se. Registre-se.

Em juizo preliminar, denota-se que, ao contrario do que se afirmou, a atuacio
judicial ndo parece ter seguido a via estreita delineada para atuacido em plantées, a luz
do regramento aplicavel (Resolugdao 71, de 31 de margo de 2009, do Conselho Nacional de
Justiga).

E certo que pedidos de Habeas Corpus sio ordinariamente apreciados em
plantdes forenses. Porém, o mencionado ato normativo € claro ao disciplinar, no art. 1°, § 1°
: "O plantao judiciario nio se destina a reiteracdo de pedido ja apreciado no o6rgao
judicial de origem ou em plantio anterior, nem a sua reconsideracio ou reexame ou a
apreciacao de solicitagdo de prorrogacao de autorizacao judicial para escuta telefonica.".

A transcricdo integral da decisdo reclamada justifica-se precisamente para
demonstrar que ndo se extrai dela qualquer indicagdo de fato novo, dotado de singular
relevancia, apto a superar a decisdo liminar determinada pelo Ministro Sebastido Reis
Junior.

A decisdo guerreada assenta que o STJ reconheceu a desnecessidade da prisao
preventiva do paciente e, a partir disso, sem interpretativa logica plausivel, concluiu (fl. 37):

Tal alteragdao jurisdicional impde a reavaliagdo da continuidade das
medidas restritivas de maior gravosidade, como o afastamento do cargo eletivo,
medida que, conforme entendimento reiterado da jurisprudéncia dos tribunais
superiores, nao pode funcionar como antecipagdo de pena [...].

Neste pormenor, merece destaque a fundamentagdo da Defesa do paciente no
HC 1.062.709/PA que, para sustentar o pedido de revogacao da prisdo preventiva, invocou
exatamente o fato de Alcir Costa da Silva ter sido afastado do cargo (fls. 13-15):

5. DA SUFICIENCIA DA MEDIDA CAUTELAR ALTERNATIVA
DE AFASTAMENTO DE CARGO/FUNCAO PUBLICA.
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30. Ainda desponta, eminente Ministro(a), a manifesta ilegalidade que
ressai da contradicdo contida no silogismo decisorio que justificou as custodias
preventivas dos Pacientes em riscos para a ordem publica, instruc¢ido criminal e
aplicacio da pena, diante da premissa de que eles podem se valer dos respectivos
cargos e funcdes para perpetuarem as praticas delitivas que lhes foram
atribuidas, mas, ao mesmo tempo, lhes imp6s medidas cautelares de afastamento
dos cargos e funcdes publicas, o que, por si s0, ja se revela suficiente para afastar os
riscos vislumbrados no decisum.

31. Nessa conformidade, a prisao preventiva do Prefeito, como se viu, estd
fundada em preservagdo da ordem publica, afirmando-se que: “a liberdade do prefeito
representa um risco concreto e atual a ordem publica, ao erario municipal e a propria
credibilidade das instituicdes democraticas, exigindo do poder judicidrio resposta
firme e proporcional a gravidade da conduta”.

32. Com relagdo ao Paciente que ocupa o cargo de “Controlador”, o ato
impetrado seguiu a mesma linha decisoria, cogitando de ordem publica e risco abstrato
de interferéncia na instru¢do criminal: “o investigado acessar documentos, orientar
destrui¢do de provas ou interferir na atuagdo dos servidores subordinados, muitos dos
quais serdo ouvidos como testemunhas no bojo da presente investigacdo”, bem como a
sua proximidade com as empresas suspeitas e os empresarios beneficiarios reforca a
“plausibilidade da reiteracao criminosa”.

33. Mesmo raciocinio foi adotado para o Paciente que ocupa o cargo de
Assessor Juridico: “A prisdo preventiva, neste caso, representa instrumento necessario
para salvaguardar a instru¢do criminal, garantir a aplicacdo da lei penal e proteger a
ordem publica, considerando o papel estruturante que o investigado desempenha no
nucleo juridico da organizagdo. Sua manutencdo em liberdade, a luz dos fatos
apurados, significaria permitir a continuidade das praticas ilegais e comprometer a
integridade do processo investigativo.”

34. Ora, se os motivos apontados para a prisdo preventiva residem no
emprego dos cargos e funcdes dos Pacientes para supostamente continuarem a
delinquir, por consequéncia logica, seus afastamentos — decretados no mesmo ato
impetrado — ja sdo suficientes para coibir o Periculum Libertatis.

35. Assim sendo, ndo se pode perder de vista que esse d. STJ, em
reiterados julgados, vem lecionando sobre a desnecessidade da medida extrema da
custodia quando quaisquer das medidas cautelares do artigo 319 do CPP ja se revelam
idoneas e suficientes. Neste sentido, o seguinte precedente:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. ARTS. 1° DA
LEI N. 9.613/1998 E 2° DA LEI N. 12.850/2013. PRISAO PREVENTIVA.
MOTIVACAO. RESGUARDO DA ORDEM PUBLICA E DA ORDEM
ECONOMICA. DESPROPORCIONALIDADE. SUFICIENCIA DA
IMPOSICAO DE MEDIDAS ALTERNATIVAS. EVIDENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. A prisdo cautelar deve ser imposta somente como ultima ratio,
sendo ilegal a sua decretagdo quando suficiente a aplicacio de medidas
alternativas.
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2. Hipdtese em que a medida extrema se apresenta excessiva,
considerando a natureza do crime praticado - lavagem de dinheiro - e o fato de
os integrantes da organizagdo criminosa ja terem sido identificados.

3. Recurso em habeas corpus provido para substituir a prisdo
preventiva do recorrente pelas seguintes medidas alternativas: a)
comparecimento quinzenal em juizo para informar e justificar atividades (art.
319, I, do CPP); b) proibicdo de manter contato com qualquer pessoa
relacionada aos fatos objeto da investiga¢do e da agdo penal (art. 319, III, do
CPP) e c) afastamento da fungdo de direcdo exercida na empresa investigada
(art. 319, VI, do CPP), sem prejuizo da aplicacdo de outras cautelas pelo Juiz do
processo ou de decretagdo da prisdo preventiva, em caso de descumprimento de
qualquer das obriga¢des impostas por for¢a das cautelares ou de superveniéncia
de motivos novos e concretos para tanto.

36. O caso da espécie revela, portanto, excesso de medida cautelar,
importando, via de consequéncia, em manifesta ilegalidade.

Nao obstante o éxito no Habeas Corpus impetrado nesta Corte, audaciosamente
essa "fundamentacdo" foi desconsiderada no HC 0828491-46.2025.8.14.0000 do TJPA.
Apos conseguir a medida liminar no dia 19.12.2025, na véspera da virada do ano, a
Defesa buscou Juizo revisor para reverter a medida cautelar que justamente serviu de
supedaneo para a revogacido da prisao preventiva e que expressamente foi adotada
pelo Ministro relator (fl. 16, sem grifos no original):

No caso dos autos, trata-se de crime praticado sem violéncia ou grave
ameaga, ao que parece, os pacientes sdo primarios e ja foram decretadas outras
medidas cautelares, tais como busca e apreensdo e afastamentos dos cargos
publicos.

Assim, considerando a situacdo acima exposta, conclui-se que ha
fundamento a justificar a substituicio da prisdo preventiva dos pacientes por
medidas cautelares diversas da prisao.

A autoridade reclamada também sustentou que "as medidas cautelares
anteriormente impostas vém sendo cumpridas regularmente e que ndo hd nos autos
qualquer indicativo de reiteragdo criminosa, tampouco de interferéncia na instrugdo
processual." Ocorre que a decisio da Desembargadora relatora é datada de 12.12.2025,
de modo que a recente imposicio das medidas fragiliza a tese utilizada para afastar
cautelar definida pelo Juiz natural, sobretudo sem demonstracio de fato novo
superveniente.

Além disso, o Juizo plantonista discorreu que o afastamento do cargo seria
medida extrema e gravosa, ausentes as circunstancias excepcionais para sua manutengao.
Todavia, ndo se trata, nesta Reclamacdo, de avaliar qual seria a melhor solucdo de mérito
para o caso concreto, tampouco de revisitar, em profundidade, a contemporaneidade dos
fatos ou a adequacao das cautelares fixadas na origem. O objeto ¢ preservar a autoridade
de decisao judicial do Superior Tribunal de Justica, em cumprimento ao imperativo
constitucional do art. 105, I, f; da Constituicao Federal.
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A propdsito, confiram-se os precedentes desta Corte:

CONSTITUCIONAL. RECLAMACADO. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DA AUTORIDADE DA DECISAO PROFERIDA NO
HABEAS CORPUS N. 497.699/MG. ORDEM CONCEDIDA PARA DECLARAR A
ILICITUDE DOS ELEMENTOS DE INFORMACAO DECORRENTES
DE DECISAO JUDICIAL SEM FUNDAMENTACAO ADEQUADA. ELEMENTOS
QUE CONSTAM DA ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AFIRMACAO DO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU DE QUE, POR SE TRATAR DE
SEARA CIVEL, MOSTRA-SE DISPENSAVEL O DESENTRANHAMENTO, EM
FACE DA INDEPENDENCIA DAS SEARAS. INDEPENDENCIA RELATIVA.
MANDAMENTO QUE DECORRE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART.
5°, LVI). DEVIDO PROCESSO LEGAL QUE NAO SE SATISFAZ COM A
SIMPLES AFIRMACAO DO MAGISTRADO, NO SENTIDO DE QUE TAIS
ELEMENTOS NAO SERAO CONSIDERADOS NA SENTENCA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Para preservar a competéncia do Tribunal, garantir
a autoridade de suas decisoes e a observincia de julgamento proferido em
incidente de assuncio de competéncia, cabera reclamaciao da parte interessada ou
do Ministério Publico desde que, na primeira hipétese, haja esgotado a instancia
ordinaria (art. 187 do RISTJ).

2. A obrigatoriedade de desentranhamento de elementos de informacao
considerados ilegais por decisdo judicial se impde a todas as esferas juridicas, por se
tratar de mandamento constitucional (art. 5°, LVI, da Constituicdo da Republica).
Precedente.

3. A garantia do devido processo legal ndo se cumpre apenas com a
afirmacdo de que as provas declaradas ilegais que constam dos autos nio serdo
consideradas pelo Magistrado na ocasido da prolagdo da sentenga, mas com o proprio
ato de se retirar tais elementos nulos dos autos da agdo, seja de natureza civil, seja
criminal.

4. Reclamagdo julgada procedente para determinar que o Juizo de Direito
da 1* Vara de Fazenda Publica e Autarquias da comarca de Uberlandia/MG (Agao
Civil de Improbidade Administrativa n. 5012158-03.2017.8.13.0702) providencie o
imediato desentranhamento dos autos dos elementos de informagao considerados
nulos por este Superior Tribunal no julgamento do Habeas Corpus n. 497.699/MG,
bem como os contaminados pela ilicitude.

(Rcl 44.371/MG, Relator Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Secao,
DJEN 23.6.2025.)

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. AUTORIDADE DA DECISAO
PROFERIDA NO AGRG NO HC 762.049/PR, REL. MINISTRA LAURITA VAZ,
VIOLADA NO ATO DO JU{ZO RECLAMADO. LIMINAR RATIFICADA.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ACOLHIDO. PEDIDO
RECLAMATORIO JULGADO PROCEDENTE.
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1. A acdo constitucional da reclamacio, prevista no art. 105, inciso I,
alinea f, da Constituicio da Republica e no art. 187 do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica (RISTJ) visa a garantir a) a preservaciao da
competéncia desta Corte e b) a autoridade de seus julgados, no caso de
descumprimento ou, ¢ claro, o cumprimento parcial do decisum.

2. As ordens mandamentais (como as proferidas em habeas corpus,
mandados de injun¢do, mandado de seguranga e habeas data) t€m eficicia imediata (
mutatis mutandis, STJ, Rcl 4.924/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Terceira Sec¢do, julgado em 22/6/2011, DJe de 10/2/2012), salvo expressa
previsdo legal em sentido contrario (como a que determina o transito em julgado da
ordem que reconhece beneficios financeiros a servidores publicos, v. g.).

3. Espécie na qual o Juiz Reclamado condicionou o integral cumprimento
da ordem de habeas corpus concedida pela Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica no julgamento do AgRg no HC 762.049/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, ao
transito em julgado do decisum.

4. Determinacdo do Magistrado de primeiro grau manifestamente
ilegal, pois equivale a conferir efeito suspensivo a uma ordem mandamental
proferida por Tribunal de superposicio, hipotese nio contemplada no
ordenamento juridico. In casu, a eventual oposicdo de embargos de declaracio ou
interposicao de recurso extraordinario contra o acordao desta Corte nao tem esse
efeito.

5. O fundamento da Autoridade Reclamada de que falta a decisdo
proferida no writ efeito vinculante - e também por essa razdo recusar o total
cumprimento da ordem concedida pelo Superior Tribunal de Justica - igualmente ¢
inidoneo. Nao se confunde a eficacia erga omnes das agdes do controle direto de
constitucionalidade com os efeitos do remédio do habeas corpus, de natureza
subjetiva; ou seja, atribuido sim de forca vinculante, entre as partes.

6. Manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica acolhida. Pedido
julgado procedente para ratificar a decis@o liminar em que fora determinado ao Juiz
Reclamado que desse, imediatamente, integral cumprimento a ordem de habeas corpus
concedida pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do AgRg
no HC 762.049/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, concluido em 07/03/2023.

(Rcl 45.250/PR, Relator Ministra Laurita Vaz, Terceira Secdo, Dle
30.5.2023.)

Registre-se, ainda, que, apos a decisdo proferida em 31.12.2025 pelo TJPA,
procuradores de dois outros investigados impetraram Habeas Corpus naquela Corte,
postulando extensdo de efeitos, com base no art. 580 do Codigo de Processo Penal.

O mesmo Desembargador plantonista, em 2.1.2026, ao indeferir o pedido de
extensdo formulado pelos demais investigados, justificou que a situagdo de Alcir Costa da
Silva era de carater pessoal:

A decisdo proferida nestes autos, que deferiu parcialmente a tutela cautelar
em favor do paciente ALCIR COSTA DA SILVA, teve como fundamento central a
sua condicdo de Chefe do Poder Executivo Municipal, legitimado pelo sufragio
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popular, o que confere especificidade as medidas restritivas impostas € aos riscos
institucionais envolvidos na hipotese de afastamento prolongado do cargo, sobretudo
na virada do ano no municipio, em que as reparticdes publicas normalmente devem
elaborar relatorios contdbeis de gestdo, realizar prestacdes de contas, pagamentos,
dentre outros. Trata-se, portanto, de fundamentagdo assentada em condigcdes
estritamente personalissimas, ndo extensiveis de forma automatica ou generalizada
aos demais corréus.

Nota-se que, ao dizer que as postulagdes de extensdao ndo sdao cabiveis por
envolverem motivos de carater personalissimo, a autoridade reclamada também indicou
que a condicao pessoal que embasou a liminar — ser Chefe do Poder Executivo Municipal
— foi determinante para a decisdo. Acontece que essa circunstancia e as consequéncias
institucionais do afastamento do ocupante do cargo ja integravam o horizonte
decisorio tanto da Desembargadora relatora quanto do Ministro relator.

A autoridade reclamada reconheceu, nessa segunda decisdo, que a determinagao
de retirada do monitoramento eletronico estaria em conflito com o comando do Ministro
Sebastido Reis Junior. No entanto, ao tempo em que se retratou dessa ordem, ratificou a
recondugao de Alcir Costa da Silva ao cargo de Prefeito Municipal, sob o argumento de
que nao haveria colisdo com a parte dispositiva da decisdo do Ministro relator, por ndo
constar ali, de forma expressa, a imposi¢ao de afastamento:

Ao receber novamente os autos para analisar a questdo dos pedidos dos
corréus CLAUDIO RIBEIRO PEREIRA JUNIOR e FABIO JUNIOR CARVALHO
DE LIMA, este Juizo plantonista de 2° Grau deparou-se com possivel erro material na
decisdo proferida ao id. 32929769.

Explica-se.

A decisdo em questdo, proferida em regime de plantdo judicial, na alinea
“c” da parte dispositiva, dispds expressamente que deveriam ser mantidas as
medidas cautelares aplicadas pelo C. Superior Tribunal de Justica.

Ocorre que, na alinea “b” da mesma decisdo, houve determinagdo de
revogar a medida cautelar de monitoramento eletronico (tornozeleira eletronica),
cautelar esta que foi determinada expressamente da decisdo da Corte Superior, sendo
vejamos (id. 32928392 - Pag. 357/360):

[...] Ante o exposto, defiro o pedido liminar a fim de substituir,
mediante compromisso dos pacientes de comparecimento aos atos processuais, a
prisao preventiva imposta a eles pelas seguintes cautelares: comparecimento
periddico em juizo, no prazo e nas condigdes a serem fixadas pelo Juizo
competente (art. 319, I, do CPP); proibicdo de acesso aos prédios publicos (art.
319, 11, do CPP); proibi¢do de contato com os outros investigados e eventuais
testemunhas, por qualquer meio ou por interposta pessoa (art. 319, III, do CPP);
proibicdo de ausentar-se da comarca em que residem sem autorizacao judicial
(art. 319, IV, do CPP), monitoramento eletronico (art. 319, IX, do CPP), sem
prejuizo de outras que o Juizo da causa eleja, desde que pertinentes e
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devidamente fundamentadas, nos termos desta decisdo. Cabera ao Juizo da
causa o estabelecimento das condicdes, a adequacdo e a fiscalizagdo das
cautelares.

Trata-se, assim, de erro material patente, de natureza objetiva e sanavel,
conforme autoriza o art. 494, I, do Coédigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente no processo penal por for¢ca do art. 3° do CPP. Ressalte-se que o
equivoco decorre do elevado volume de feitos submetidos ao plantdo judicidrio de fim
de ano, situacdo excepcional que pode justificar lapsos pontuais, desde que
imediatamente reconhecidos e corrigidos de oficio pelo proprio Juizo.

Ante a constatacdo de erro material, este Juizo plantonista exerce juizo de
retratacdo parcial quanto a decisdo proferida no 1d. 32929769, especificamente para
tornar sem efeito a alinea "b" do dispositivo, que revogou a medida cautelar de
monitoramento eletronico imposta ao paciente ALCIR COSTA DA SILVA. Ressalte-
se que, diante do curto espaco de tempo entre a prolacdo da decisdo e a sua retratagao,
ndo se vislumbra efetivo prejuizo a instrugcdo processual.

Quanto a recondugdo ao cargo publico de prefeito, mantem-se a decisdo
por seus proprios termos, haja vista que tal determinacdo ndo conflita com a parte
dispositiva da decisdao do STJ acima transcrita, que nao contemplou a imposicao dessa
medida cautelar especifica.

A leitura feita pela autoridade reclamada, contudo, mostra-se inadequada ao nao
contemplar a integragdo e a integralidade dos comandos judiciais anteriormente exarados,
até mesmo porque se ndao houvesse impedimento de retorno efetivo do investigado ao
cargo nao haveria necessidade de ordem judicial.

Conforme registrado em linhas anteriores, a decisdo do eminente Ministro
Sebastido Reis Junior acolheu o pleito defensivo tendo como um de seus elementos de
contexto a existéncia de afastamento do cargo decretado pela Desembargadora Eva do
Amaral Coelho. Assim, a preservacao da autoridade do decisum deve alcancar também
os motivos determinantes que sustentaram a substituicio da prisio preventiva.

Quando o Ministro relator concede a liminar, subsistem todos os demais efeitos
da decisao proferida pela Desembargadora relatora naquilo que ndo conflita com o
comando superior. Da higidez do que nao foi afastado ndo se extrai salvo-conduto para
reavaliagdo posterior pela via estreita do PLANTAO JUDICIARIO.

Ainda que, neste momento, ndo se tenha colhido informagdes da autoridade
reclamada, a alegacio do reclamante no sentido de que o Desembargador plantonista
teria atuado, indevidamente, como revisor da Desembargadora relatora encontra
ressonancia na propria decisao impugnada. Ilustra-o o trecho (fl. 37):

A decisdo proferida nos autos do Habeas Corpus n° 1062709/PA, pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, reconheceu expressamente a desnecessidade da prisdo
preventiva de ALCIR COSTA DA SILVA, substituindo-a por medidas alternativas do
art. 319 do CPP. Tal alteragdo jurisdicional impde a reavaliagdo da continuidade das
medidas restritivas de maior gravosidade, como o afastamento do cargo eletivo,
medida que, conforme entendimento reiterado da jurisprudéncia dos tribunais
superiores, ndo pode funcionar como antecipa¢do de pena, sob pena de afronta a
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presuncao de inocéncia e a legitimidade democratica do mandato conferido pelo voto
direto.

Em consulta a decisdo proferida nos autos do processo originario (processo
n°® 0824408- 84.2025.8.14.0000), observou-se que o proprio Juizo mencionou que 0s
fatos investigados ocorreram nos anos de 2023 e 2024, sem restar demonstrado
qualquer vinculo com contratos vigentes no exercicio de 2026. Reforga-se, nesse
sentido, as teses de auséncia de contemporaneidade e de risco concreto e atual a
investiga¢cdo penal ou a ordem publica.

Quando da analise dos pedidos cautelares, a Desembargadora relatora, de acordo
com as provas que lhe foram apresentadas e a percep¢ao da resolu¢do do caso, adotou a
seguinte decisao (fls. 21-22):

Quanto ao investigado Alcir Costa da Silva, atual Prefeito de Santa Maria
do Pard/PA, os elementos constantes dos autos revelam ndo apenas sua participagao
direta nos fatos sob apuracdo, mas sua posi¢do de lideranga no nucleo politico-
administrativo da associag¢do criminosa investigada. Como chefe do Poder Executivo
municipal, o investigado exerceu papel decisivo na viabilizacdo, contratacdo e
manuten¢gdo de empresas ficticias, utilizadas como fachada para a drenagem de
recursos publicos mediante simulacdo ou execucao parcial de contratos.

Interceptacdes telefonicas, mensagens de texto e dudios demonstram que
Alcir Costa da Silva de forma reiterada, autorizava, intermediava ou recebia
diretamente repasses financeiros ilicitos relacionados a execucdo de contratos
superfaturados ou com entrega incompleta de bens, especialmente nos episodios
envolvendo testes rapidos de COVID-19, materiais esportivos e kits merenda escolar.
Em muitos desses episddios, o proprio prefeito forneceu dados bancarios de terceiros
para recebimento dos valores ou ajustou em tempo real com seus interlocutores, a
forma e o montante a ser pago ou repassado, comportamento tipico de quem tem
dominio funcional sobre a cadeia delitiva.

Além disso, ha provas claras de que o prefeito orientou fraudes
documentais — como o aumento artificial de quantitativos em notas fiscais e
manipulacdo de propostas de fornecedores — com o objetivo de legitimar contratagdes
previamente ajustadas com os operadores privados.

A bem da verdade, os indicios até entdo coletados ddo conta de que a
atuacdo do alcaide ndo ¢ meramente periférica: ele atua como agente central,
assegurando que os contratos sejam firmados, os pagamentos autorizados e os desvios
efetivados, sendo inclusive destinatario direto de parte dos valores desviados.

Assim, a permanéncia de Alcir Costa da Silva no exercicio da funcgdo
publica compromete frontalmente a regularidade da investigacdo, pois ele detém
controle hierarquico, acesso a documentos e sistemas informatizados, podendo
facilmente eliminar, ocultar ou manipular provas.

Como se ndo bastasse, o investigado € alvo de outra investigagdo criminal
em curso, instaurada por autorizagdo do Tribunal de Justica do Estado do Para
(Processo n° 0806553-29.2024.8.14.0000), onde se apuram fatos distintos, mas com o
mesmo padrdo de atuagdo delitiva. Segundo o Ministério Publico, Alcir Costa da Silva
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teria participado de esquemas de corrupcao, desvio de verbas, aquisicao de bens para
proveito proprio e simulagdo de concorréncia publica, com uso reiterado de empresas
controladas por Creone de Araujo Chaves Goés, algumas delas formalmente
desativadas e substituidas por outras com novos “laranjas”, mas com a mesma
finalidade fraudulenta: manter o esquema criminoso em operagao.

Essa pluralidade de investigagdes e o cardter serial das praticas ilicitas
desautorizam qualquer medida alternativa a prisao. A exemplo do que fora dito sobre
o investigado supramencionado, o alcaide investigado tem demonstrado, inclusive
apos o inicio das apuragdes, capacidade e disposi¢cdo de contribuir para reorganizacao
da estrutura delitiva denunciada para frustrar a aplicacdo da lei penal, mediante
abertura de novas empresas, destruicdo de provas, coacdo indireta a testemunhas e
reiteragdo de contratacdes suspeitas com valores expressivos.

Tratam-se, portanto, de fortes indicios de que o citado agente politico com
plena consciéncia da ilicitude dos seus atos, que atua com habitualidade criminosa,
instrumentalizando a estrutura de um ente federativo para fins espurios. A aplicacdo de
medida cautelar diversa da prisdo nesse contexto, mostra-se absolutamente ineficaz
para conter os danos, evitar a destruicao de provas ou cessar a reiteracao delitiva.

Em suma, a liberdade do prefeito investigado representa, em todo esse
cendrio, um risco concreto e atual a ordem publica, ao erario municipal e a propria
credibilidade das institui¢des democraticas, exigindo do Poder Judiciario resposta
firme e proporcional a gravidade da conduta.

Sem ingressar no acerto ou desacerto de quaisquer dos julgamentos, constata-se
que as circunstancias e as consequéncias do afastamento do cargo de Prefeito ja haviam
sido sopesadas pelo Juizo natural. Nessa medida, o Plantdo ndo se presta a reavaliacdo de
cautelares eleitas em idéntico grau hierarquico, como se instancia revisora fosse.

Vale dizer, o Plantao judicial é via de exercicio absolutamente anomalo da
jurisdicao, ndo se constituindo em instiancia recursal nem em al¢cada de correiciao. Por
ser foro contingencial, mostra-se inservivel, por completo, para retificar, desautorizar
ou substituir o Juizo natural do caso, sobretudo quando possa, pela condenavel
usurpacido de competéncia, arranhar a imagem e a credibilidade do Poder Judiciario
perante a opinido publica, ao passar a impressio de quebra dos principios da
imparcialidade, da impessoalidade e do Juiz natural. A excecio de urgéncia e
emergéncia patentes e devidamente fundamentadas, o magistrado plantonista nao
tem a prerrogativa de desfazer o dito ou ordenado pelo Juizo natural ou instincia
superior. Cabe-lhe, ao contrario, assegurar, como dever irrecusavel, a integridade e a
autoridade da decisdo proferida por quem de direito. No Plantio judicial, assim, vale
na sua plenitude a regra de ouro de prestigiar ao maximo a decisdo original,
mormente quando lastreada em fatos e provas eloquentes acerca de condutas ilicitas
extremamente graves.

Por outro lado, realgo que a decisdo proferida em regime de Plantdo judiciario
em segundo grau, ao reexaminar ¢ modificar medidas cautelares ja definidas no itinerario
regular e consideradas em decisdao do Superior Tribunal de Justica, sem indicagdo de fato
novo superveniente nem de situagdo de urgéncia real e concreta, configura afronta a
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autoridade do decisum desta Corte, com esvaziamento pratico de seus efeitos e usurpacao
da competéncia do Juizo natural, impondo-se a suspensao imediata do ato plantonista para
restauracao da regularidade decisoria.

Emerge, assim, contraste entre as decisdes, sem registro, nas deliberacdes
posteriores, de fatos novos, relevantes e urgentes que autorizassem cogitar alteragdo do que
foi decidido em 12.12.2025 pela Desembargadora Eva do Amaral Coelho, e integrado pela
decisdo proferida em 19.12.2025 pelo Ministro Sebastido Reis Junior.

Sendo essas as razdes apontadas pelo Ministério Publico do Estado do Paré, o
atendimento do requerimento liminar é de ordem imperativa porque também se
encontra presente a urgéncia.

A necessidade do provimento liminar decorre, ainda, da prdpria natureza da
medida controvertida. Cuida-se de afastamento cautelar de Chefe do Poder Executivo
municipal, providéncia que, justamente por sua excepcionalidade, exige estabilidade
minima e coeréncia institucional na execucdo do regime cautelar definido pelo Juizo
natural e posteriormente considerado no pronunciamento desta Corte.

No caso, o Juizo natural, a partir dos elementos entdo disponiveis, reputou
indispensavel o afastamento para resguardar a investigacao e a instrugdo, evitando riscos
concretos decorrentes do exercicio do mandato, inclusive quanto ao acesso a estruturas
administrativas, documentos e agentes publicos sujeitos a hierarquia do cargo.

Nao compete, nesta Reclamagado, fazer a revisao de mérito das decisdes, mas
apenas assegurar a autoridade da decisdo proferida por esta Corte, que, ao apreciar pedido
de revogacdo da prisdo preventiva, acolheu a pretensdo defensiva com fundamento,
precisamente, no fato de que o investigado ja se encontrava afastado do cargo,
circunstancia que se constituiu em elemento estruturante do comando judicial.

A decisdo reclamada, ao determinar a imediata reconducdo do Prefeito expds a
Administragdo Municipal a um cendrio de instabilidade que ndo se compatibiliza com a
finalidade instrumental das cautelares: preservar a higidez da persecugdao penal e a
regularidade do proprio funcionamento da méaquina publica.

Essa oscilagcdo na titularidade do Executivo local — ora afastado, ora
reconduzido, com potencial de novas alteragdes — produz efeito deletério imediato. De um
lado, amplia o risco de interferéncia indevida na colheita e conservacao de elementos
probatdrios, por reativar, ainda que temporariamente, o poder de direcdo e influéncia
inerente a chefia do Executivo. De outro, compromete a seguranga juridica e a
governabilidade administrativa, pois induz descontinuidade de atos de gestdo, orientagdes
internas ¢ fluxos decisorios, com reflexos em contratagdes, pagamentos, prestagdes de
contas e rotinas essenciais do Municipio, sobretudo em periodo sensivel de virada de
exercicio.

Nessa perspectiva, a tutela de urgéncia mostra-se necessaria para evitar que a
instabilidade do status funcional do agente politico — causada por decisdo proferida em
regime excepcional e fora do itinerdrio regular — gere efeitos irreversiveis, seja pela
dificuldade de recomposi¢do do estado anterior (inclusive quanto a integridade das provas),
seja pelo impacto institucional da alternancia abrupta na titularidade do Executivo. O
restabelecimento imediato do afastamento cautelar, tal como determinado pelo Juizo
natural e considerado no regime cautelar fixado por esta Corte, preserva a autoridade do
decisum e impede que a instabilidade decisoria se converta, na pratica, em fator de risco
adicional a investigagdo e a ordem publica administrativa.

Ante o exposto, defiro o pedido liminar para suspender imediatamente os
efeitos da decisdo proferida em regime de plantdo no dia 31.12.2025 pelo
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Desembargador Alex Pinheiro Centeno, nos autos do HC 0828491-46.2025.8.14.0000, do
Tribunal de Justica do Estado do Par4, restabelecendo o afastamento do cargo publico do
Sr. Alcir Costa da Silva, nos exatos termos da decisdo proferida no HC 1.062.709/PA, por
ordem do eminente Ministro Sebastido Reis Junior.

Considerando a decisdo proferida no dia 2.1.2026 pelo Desembargador Alex P
inheiro Centeno, no referido Habeas Corpus no TJPA, fica prejudicado pedido quanto ao
restabelecimento do monitoramento eletronico.

Determino que a Coordenadoria de Processamento da Terceira Secdo anexe
nestes autos copia da decisdo proferida, no dia 2.1.2026, pelo Desembargador plantonista
do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Para, nos autos do HC 0828491-46.2025.8.14.0000.

Oficie-se a eminente Desembargadora Eva do Amaral Coelho para ciéncia
desta decisdo.

Oficie-se ao Presidente da Camara Municipal de Santa Maria do Para/PA para
ciéncia e para adotar imediatamente as medidas cabiveis ao cumprimento desta decisao.

Requisitem-se informagdes da autoridade reclamada, no prazo de 10 (dez) dias
(art. 188, I, do RISTYJ).

Apos, determino a citacdo do Sr. Alcir Costa da Silva, para apresentar
contestacdo, no prazo de 15 (quinze) dias (art. 188, III, do RISTJ).

Posteriormente, dé-se vista ao Ministério Publico Federal, pelo prazo de 5
(cinco) dias, para manifestacao (art. 190 do RISTJ).

Intimem-se.

Brasilia, 09 de janeiro de 2026.

Ministro Herman Benjamin
Presidente
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