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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
COMARCA DA CAPITAL

52 Vara da Fazenda Publica e Tutelas Coletivas

Processo n° 0828147-06.2023.8.14.0301
Autor: Arnaldo Jordy Figueiredo

Réus: Helder Zahluth Barbalho, Assembleia Legislativa do Estado do Para, Estado do Para e
Daniela Lima Barbalho

SENTENCA
1. Relatério

Trata-se de acao popular proposta por Arnaldo Jordy Figueiredo, no exercicio da cidadania ativa,
em face de Daniela Lima Barbalho (Conselheira nomeada), Helder Zahluth Barbalho (Governador
do Estado do Paréa e cénjuge da nomeada), Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA) e
Estado do Para.

A demanda visa a anulagédo dos atos administrativos e legislativos que culminaram na nomeacao e
posse da ré Daniela Lima Barbalho ao cargo vitalicio de Conselheira do Tribunal de Contas do
Estado do Paréd (TCE/PA), sob os fundamentos de ofensa aos principios constitucionais da
moralidade e impessoalidade, materializada na pratica de nepotismo cruzado, bem como pelo
alegado nao preenchimento dos requisitos constitucionais de notério saber.

Disse o autor que, a vacancia do cargo de Conselheiro do TCE/PA, ocorreu em 17.11.2021, em
razdo da aposentadoria compulsoéria do entdo Conselheiro Nelson Chaves.

Ressaltou que, embora a “vaga” fosse conhecida, a corte de contas apenas comunicou a
Assembleia Legislativa em 20.12.2022. O procedimento de escolha pela ALEPA transcorreu com
notavel celeridade entre 08 e 15 de marco de 2023, resultando na indicacdo imediata da Sra.
Daniela Lima Barbalho, esposa do Governador do Estado.

O autor popular destacou a suspeita de manipulagcédo e casuismo no rito, inclusive na controversa
nomeacao, que foi formalizada por decreto assinado pelo Presidente da ALEPA (Deputado
Francisco das Chagas Silva Melo Filho), que assumiu interinamente o Governo do Estado.

O pedido liminar inicialmente buscava a suspensao da posse, mas, diante da efetivacdo desta em
23.03.2023, visou a anulacéo subsequente do ato de nomeacéo e posse.

O pedido de liminar foi apreciado tendo sido deferido por este juizo, conforme consta da decisdo
inserida no 1D 93336183.

No entanto, o deferimento liminar foi suspenso em sede de Agravo de Instrumento (Al n° 0808265-
o 3-8.14.0000 e Al n° 0810396-36.2023.8.14.0000). oportunidade em aue o Earéaio Tribunal
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de Justica do Estado do Pard, em juizo monocratico e posteriormente colegiado reformou a
deciséo.

As contestacdes foram apresentadas conforme constam dos IDs 94533875, 96257720, 96354772
e 97289681. Em suma, os réus suscitaram as preliminares de incompeténcia absoluta deste juizo
em razao da vitaliciedade do cargo e da necessidade de observancia da clausula de reserva de
plenario, bem como a perda superveniente do objeto pelo fato consumado da posse.

No mérito, defenderam a higidez do procedimento de escolha, a suficiéncia dos requisitos
curriculares da nomeada, a auséncia de nepotismo em face da natureza politica da vaga e a
inexisténcia de macula na transmissao temporaria do cargo de Governador.

Apos a instrucdo processual, e o cumprimento de diligéncias relativas a publicidade dos atos da
ALEPA (ID 124654667) relativos a titulacdo académica da nomeada, o Ministério Publico aditou
parecer conclusivo.

O processo foi saneado conforme consta deciséo inserida no ID 153718279.
2. Fundamentos

Convém destacar que, versando o debate posto em juizo sobre matérias que envolvem questdes
essencialmente de direito, facil perceber que o processo ja esta maduro e apto a julgamento. As
garantias da ampla defesa e do contraditério foram bem observadas, sendo desnecessaria e/ou
ociosa qualquer outra medida processual que apenas delongue o curso do processo. O caso, pois,
reclama o imediato julgamento, na forma do art. 355, | do CPC.

As preliminares de incompeténcia absoluta, levantadas pelos réus com base na suposta usurpagao
da competéncia originaria do Tribunal de Justica para julgar Conselheiros de Contas, bem como na
necessidade de observancia da clausula de reserva de plenario, ndo merecem acolhimento nesta
fase sentencial, tal como ja sinalizado na decisdo que rejeitou os embargos declaratérios.

A competéncia constitucional para o processamento e julgamento da agao popular, conforme o
comando do art. 5°, inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal, € do juizo de primeira instancia,
destinando-se expressamente a anular ato lesivo, entre outros bens, a moralidade administrativa,
independentemente da prerrogativa de foro do agente publico demandado.

A anulacdo de um ato de nomeacéao para conselheiro, baseada em vicios na origem (méacula ao
processo de escolha e a moralidade), distingue-se substancialmente das a¢6es de perda do cargo
por atos praticados durante o exercicio da funcéo, que, estas sim, atrairiam a competéncia
superior.

A presente acao nao visa a destituicao disciplinar ou penal da autoridade, mas o controle de
legalidade e moralidade de um ato complexo de natureza administrativa, e nao legislativa pura.

De igual modo, a alegacao de perda superveniente do objeto, fundamentada na consolidagdo da
posse da conselheira, é juridicamente insubsistente. Se a causa de pedir reside nos vicios de
legalidade e moralidade que permeiam todo o procedimento de indicacdo até a nomeacao, a
concretizagdo da posse nao convalida instantaneamente a ilegalidade, mas apenas torna o
eventual provimento final mais complexo em sua execucéo.

A acdo popular, enquanto instrumento de defesa da probidade, mantém seu interesse e utilidade,
pois a declaracdo de nulidade do ato ab initio alcancara todos os seus efeitos posteriores, incluindo
a posse e eventuais atos praticados no exercicio ilegitimo da funcéo.
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persisténcia do binbmio necessidade-utilidade.

O cerne da defesa dos réus repousa na tentativa de enquadrar o cargo de Conselheiro de Tribunal
de Contas como de natureza politica, equiparado a Ministros e Secretarios de Estado, o que
afastaria a incidéncia da Sumula Vinculante n° 13 (SV 13), conforme excec¢ao consolidada pelo
Supremo Tribunal Federal.

Contudo, esta premissa de defesa ndo corresponde inteiramente a consolidada compreenséao
juridico-constitucional sobre a funcdo dos membros das Cortes de Contas. Embora a investidura
de Conselheiros de TCE seja inegavelmente permeada por um componente de escolha politica (a
indicacao pela ALEPA ou pelo Governador), a natureza juridica e funcional do cargo, apos a
posse, é essencialmente administrativa com funcao jurisdicional-administrativa.

Os Conselheiros de TCE séao, por simetria, equiparados aos Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, que, por sua vez, tém suas prerrogativas equiparadas as dos Ministros do Superior Tribunal
de Justica, ou, no ambito estadual, aos Desembargadores (art. 73, 8 3°, e art. 75 da Constituicao
Federal).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, notadamente no julgamento do RE 579.951/RN
(leading case que fundamentou a SV 13) e em manifestagcdes como a proferida na ADI 4.190/RJ,
firmou a distingdo crucial: os cargos de Conselheiros de Tribunais de Contas ndo sdo meros
cargos politicos de cupula (como Ministros de Estado ou Secretarios), que detém o poder de
formulac&o programatica do Governo (escolha politica stricto sensu).

A funcao precipua do TCE néo é a de governar, mas sim a de exercer o controle externo técnico e
auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial.

A equiparacdo a magistrados em garantias, como a vitaliciedade, reforca o caréater técnico-
profissional-administrativo do cargo, e ndo sua natureza politica. A natureza ndo politica do cargo
retira-o da excecao admitida pelo STF para nomeacgao de parentes em cargos de Ministros ou
Secretarios (excec¢do da cupula do governo), consolidando a aplicabilidade do vetusto principio da
moralidade e da impessoalidade.

Portanto, inobstante os argumentos defensivos — e em contraposi¢ao a tese do 6rgdo ministerial e
dos acordéos proferidos em sede de cogni¢do sumaria no Agravo de Instrumento, que se limitaram
a invocar a auséncia de "aderéncia estrita" da SV 13 como meio de dirimir a urgéncia da medida —
este juizo reitera que, em juizo de cognicdo exauriente, a natureza do cargo de Conselheiro de
TCE nao o coloca sob a égide da "excecdo dos cargos politicos" para fins de nepotismo. A
investidura exigia a estrita observancia do principio da moralidade intrinseca.

A Sumula Vinculante n° 13 proibe a nomeacéo de conjuge, companheiro ou parente, em linha reta
ou colateral até o terceiro grau, para cargos em comissao, fungdes comissionadas ou de confianca,
guando haja subordinagcdo ou influéncia direta da autoridade nomeante. O art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, enuncia os principios de observancia obrigatoria pela administracdo publica,
dentre eles a moralidade e a impessoalidade.

No caso concreto, 0 ato de nomeacéo da Sra. Daniela Lima Barbalho configura nepotismo na sua
modalidade cruzada (ou disfargada) e viola de forma grave e ostensiva o principio constitucional da
moralidade administrativa.

Este descumprimento decorre de uma articulacdo complexa de fatos e atos juridicos que, embora
formalmente distribuidos entre os Poderes Executivo e Legislativo, revelam um intencional desvio

lidade na concretizacdo do interesse publico.
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O processo de nomeacdo de Conselheiro do Tribunal de Contas é classificado como um ato
administrativo complexo, exigindo a manifestacdo convergente de vontades de mais de um érgéo:
a escolha/aprovacao da ALEPA (Poder Legislativo) e a nomeacédo pelo Governador do Estado
(Poder Executivo), conforme preconizam a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual (art.
119, § 1°, 11).

A defesa dos réus argumentou que a escolha foi um “ato privativo da Assembleia Legislativa”
(Poder distinto), o que afastaria a influéncia do Governador e, por conseguinte, o nepotismo.

No entanto, os elementos faticos que constam dos autos expdéem um quadro de cooptacéo
institucional e de utilizacdo do rito formal para conferir aparéncia de legalidade a um ato
flagrantemente imoral:

1. Acelerada tramitacao e falta de publicidade substancial: a vaga estava aberta desde
17/11/2021. O TCE s6 a comunicou formalmente em 20/12/2022. Contudo, em pouquissimos dias
Uteis entre a indicacao (até 08/03/2023) e a nomeagdo (15/03/2023), todo o rito de aprovacao
(recebimento da indicagdo, parecer da CCJ, sabatina e votagdo em plenario) foi cumprido com
uma celeridade que contrasta dramaticamente com os mais de 16 (dezesseis) meses de inércia
institucional prévia. Evidencia-se que a aceleragdo cirdrgica do processo nao buscou a eficiéncia
administrativa, mas sim a consumacao rapida de um interesse particular/familiar.
2. Impedimento de op¢ao e concurso publico camuflado: a indicacéo da Sra. Daniela Lima
Barbalho foi subscrita por 11 (onze) liderancas partidarias e foi a Unica a ser aprovada. A
indicacao de um segundo candidato (Sr. Elcias Oliveira da Silva) foi indeferida pela CCJ sob
alegac0Oes de vicios formais (ato fora do horario, erro no enderecamento da peticao, e
contestacao sobre a condicéo de "Lider Partidario" do proponente). Independentemente da
tecnicidade dos vicios formais, o contexto revela que a estrutura politica dominante na ALEPA,
em evidente alinhamento com o Poder Executivo, moveu-se para garantir que ndo houvesse
concorréncia substancial, transformando o processo de escolha plural em uma mera ratificagéo
de nome Unico previamente determinado pelo Poder Executivo e seus aliados. Isto desvirtua a
finalidade constitucional do processo de escolha pelo Legislativo, cujo objetivo era garantir o
contrapeso politico e a sele¢cdo do mais apto, mediante competicdo aberta.
3. Nepotismo cruzado e desvio de finalidade na nomeacao: o ato de nomeacéo para o cargo de
Conselheira do TCE/PA é de competéncia do Governador do Estado (art. 135, XllII, da
Constituicao Estadual). O Governador Helder Zahluth Barbalho se afastou do cargo para cumprir
agenda oficial e transmitiu o Poder Executivo ao Presidente da ALEPA, Deputado Francisco das
Chagas Silva Melo Filho, em 14 de marco de 2023. No dia seguinte, 15 de marco de 2023, 0
governador em exercicio assinou o decreto de nomeacédo da esposa do governador titular. O ato
de afastamento do governador titular, ocorrido no mesmo dia da concluséo do processo
legislativo e imediatamente antes da nomeagéo, constitui-se em um artificio formal transparente,
buscando "disfarcar a ilegalidade" conforme alegado na inicial, eivando o ato de manifesto desvio
de finalidade. A autoridade nomeante, o presidente da ALEPA em exercicio, atuou como mero
preposto ou interposta pessoa do governador titular, burlando a vedagéo ao nepotismo direto e
configurando pratica de nepotismo cruzado na sua esséncia material, conforme expressamente
coibido pela Sumula Vinculante 13 (compreendido o ajuste mediante designac¢des reciprocas).
A moralidade administrativa, no a&mbito juridico-constitucional, transcende a mera legalidade
formal. Ela impde que o ato publico tenha uma finalidade publica real, ndo podendo beneficiar
interesses privados ou familiares, devendo-se observar a imparcialidade e a boa-fé objetiva inata a
Administracéao.

Conforme a doutrina e o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a nomeacgao de conjuge ou
parente a cargo de alta envergadura como Conselheiro de Tribunal de Contas, cuja fungao
institucional é auxiliar o Legislativo a julgar as contas do proprio Chefe do Poder Executivo em

EI':io, mina a indispensavel imparcialidade e cria um conflito institucional claro e insuperavel,
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Admitir que a esposa do governador possa julgar (ou atuar na corte que julga) as contas de seu
cbnjuge, € permitir que o interesse familiar e privado se sobreponha ao interesse publico primario
de fiscalizag&o proba e independente, violando o dever de probidade e de moralidade.

O fato de a Lei Complementar Estadual n® 081/2012 (Lei Organica do TCE/PA) prever vedacodes
processuais (impedimento e suspeicdo) ndo é suficiente para sanar o vicio de origem. A
incompatibilidade moral reside na prépria investidura em cargo de fiscalizacdo de Poder ao qual o
Conselheiro esta ligado por lacos conjugais diretos com sua cupula.

O ato de nomear ja €, em si, 0 vicio que se perpetua, independentemente da posterior abstencao
da julgadora em casos especificos. A exigéncia constitucional de moralidade é para que a
investidura ocorra de forma a inspirar confianca e imparcialidade desde o seu nascedouro.

A defesa dos réus envidou esfor¢gos no sentido de resguardar a validade do ato de nomeacéo,
alegando que a escolha do TCE é um "juizo politico" insindicavel pelo Poder Judiciario (interna
corporis).

Embora o exame do mérito discricionario seja, em regra, prerrogativa da administragéo publica, é
pacifico o entendimento de que o Poder Judiciario tem o dever de exercer o controle da legalidade
material e, especialmente, da moralidade dos atos administrativos, inclusive quando estes se
revestem de alta carga politica.

O controle judicial sobre o mérito administrativo € amplamente admitido quando ha violacdo grave
a principios constitucionais. No caso, a quebra da impessoalidade e a pratica disfarcada de
nepotismo (nepotismo cruzado para contornar a vedacdo da SV 13), somadas ao evidente desvio
de finalidade (uso do afastamento temporario do Governador para nomear a cbnjuge), nao se
circunscrevem a mera discricionariedade politica.

Tais atos configuram abuso de direito e violagao grave a preceitos constitucionais, escapando da
esfera de validade da discricionariedade e inserindo-se no campo da nulidade que deve ser
declarada pelo Judiciario.

A anulagao da nomeacé&o decorre, assim, ndo de uma indevida intromissao na conveniéncia ou
oportunidade do ato politico, mas da imperiosa reconduc¢édo do ato administrativo a sua finalidade
publica, em obediéncia a Legalidade e & Moralidade estatuidas no art. 37, caput, da Constituicao
Federal.

A auséncia de prova do preenchimento do requisito de "notdrio conhecimento” (art. 119, Ill, da
Constituicdo Estadual do Para) reforca o desvio aqui analisado. Embora a ré tenha comprovado
formacdo juridica (advogada) e experiéncia em cargos comissionados de natureza administrativa,
0 conceito de notoriedade exige mais do que a mera habilitacdo formal. Trata-se de um critério
subjetivo de alta exigéncia, a ser avaliado pelo Poder Legislativo, mas que, na auséncia de
competicao real e em face da celeridade suspeita do procedimento, sugere-se que o critério de
selecao foi o favorecimento pessoal, € ndo o mérito.

O acumulo de elementos suspeitos, embora cada um por si possa nao ser suficiente para a
anulacdo, quando examinados em conjunto, no contexto fatico de nomeacédo de cénjuge para
fiscalizar o Poder do proprio cénjuge, consolida o vicio insanavel de moralidade.

A sindicabilidade do ato de nomeacao para o cargo de Conselheira do TCE/PA é cabivel. A
escolha e nomeacé&o de conjuge do governador, mediante uma orquestragcdo procedimental que
visivelmente se apressou para evitar questionamentos publicos e utilizou de substituicdo interina e
articulada do Chefe do Executivo, representa nitida burla ao principio da impessoalidade e da

" lade, traduzindo-se em nepotismo cruzado.
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O ato, portanto, esta eivado de desvio de finalidade, violando o art. 37, caput, da Constituicao
Federal, sendo imperiosa a sua anulagéo.

3. Dispositivo

Ante 0 exposto e por tudo o mais que dos autos consta, julgo procedente o pedido formulado na
peticdo de ingresso. Em consequéncia, anulo integralmente o Decreto Legislativo n°® 04, de 14 de
margo de 2023, da Assembleia Legislativa do Estado do Paréa, e o Decreto de Nomeacédo expedido
pelo Governador do Estado em Exercicio em 15 de margo de 2023 (Protocolo n°® 914971), que
indicaram e nomearam Daniela Lima Barbalho para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas
do Estado do Para.

Desta forma, fica declarada a nulidade da posse e do exercicio da Sra. Daniela Lima Barbalho no
referido cargo, devendo a Camara Legislativa do Estado do Para adotar, no prazo de lei, as
providéncias necessarias para que se reinicie o processo de escolha para a vaga em questao,
observando-se rigorosamente 0s requisitos formais e materiais, bem como 0s principios
constitucionais da administracdo publica, especialmente a moralidade e a impessoalidade,
vedando-se a indicacdo de conjuges e parentes até o terceiro grau de qualquer Agente Politico dos
Poderes Executivo ou Legislativo do Estado.

Considerando que a remuneracao percebida pela ré Daniela Lima Barbalho decorreu do exercicio
de cargo inconstitucionalmente provido, resta configurado o dano ao erario.

Assim, determino a ré Daniela Lima Barbalho e ao réu Estado do Para, neste ultimo caso de forma
solidaria, a devolucao integral e atualizada de todos os vencimentos, subsidios e quaisquer outras
verbas remuneratdérias (excluidas apenas as verbas indenizatérias devidamente comprovadas e
utilizadas) recebidas pela ré Daniella Lima Barbalho a partir da sua posse e durante todo o periodo
de exercicio indevido do cargo de Conselheira, devidamente corrigidas pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA-E) e acrescidas de juros moratorios.

N&o havendo comprovacdo de ma-fé do autor popular, fica este isento de custas e do 6nus da
sucumbéncia, nos termos do art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicao Federal.

Intimar e cumprir.

Belém, 26 de Novembro de 2025.

Marisa Belini de Oliveira
Juiz de Direito da 32 Vara da Fazenda Publica

respondendo pela 52 Vara da Fazenda
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