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JUSTICA ELEITORAL
0722 ZONA ELEITORAL DE ANANINDEUA PA

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600518-80.2024.6.14.0072 / 0722 ZONA ELEITORAL DE
ANANINDEUA PA

INVESTIGANTE: DANIEL BARBOSA SANTOS

INVESTIGANTE: Coligagdo ANANINDEUA DO POVO, PRA MUDANGCA CONTINUAR
[PSB/PODE/PL/DC/REPUBLICANOS/FEDERAGCAO (PSDB/CIDADANIA)/SOLIDARIEDADE] - ANANINDEUA - PA
Advogado do INVESTIGANTE: DIEGO GOUVEIA ARANTES DOS REIS - PA34001

INVESTIGADO: ANTONIO LEOCADIO DOS SANTOS

Advogado do INVESTIGADO: ELY BENEVIDES DE SOUSA NETO - PA12502, ALANO LUIZ QUEIROZ PINHEIRO - PA10826-
A, ANA VICTORIA DELMIRO MACHADO - PA30570-A, GIOVANNA FACIOLA BRANDAO DE SOUZA LIMA - PA30988,
ARMANDO BARREIROS E SILVA - PA23347, CAIO TULIO DANTAS DO CARMO - PA24575-A, ANDRE LUIZ BARRA VALENTE
- PA26571-A

INVESTIGADA: MARIA EUNICE CARVALHO DE MORAES

Advogado da INVESTIGADA: ELY BENEVIDES DE SOUSA NETO - PA12502

SENTENCA

Trata-se de Acao de Investigacado Judicial Eleitoral (AIJE), com fundamento no art. 22 da Lei Complementar n°®
64/90, proposta pela Coligacdo Ananindeua do Povo, Pra Mudanca Continuar e por Daniel Barbosa Santos, em
face de Antbnio Leocadio dos Santos e Maria Eunice Carvalho de Moraes, por suposta pratica de abuso de
poder politico e econémico nas Eleicdes Municipais de 2024.

A inicial sustenta que o primeiro investigado, entdo deputado federal, teria se utilizado de sua condi¢do de
agente publico e do uso de emendas parlamentares para promoc¢do pessoal em eventos custeados com
recursos publicos, direcionados a comunidades do municipio de Ananindeua/PA. Aduz-se que a segunda
investigada teria sido beneficiaria direta das condutas, de modo a desequilibrar o pleito e comprometer a
isonomia entre 0s concorrentes.

Em contestacgdo (ID 125069024), os investigados refutaram integralmente as imputacdes, arguindo preliminares
de litispendéncia, decadéncia pela ndo inclusdo de litisconsorte passivo necessario, inépcia da inicial e, no
mérito, sustentando a regularidade da atuacdo parlamentar e a auséncia de provas de que os atos
guestionados tenham extrapolado o exercicio legitimo do mandato, bem como a auséncia de gravidade.
Argumentaram ainda, que a destinacdo de emendas € prerrogativa constitucional e que ndo ha demonstracao
de finalidade eleitoral.

Foi designada audiéncia para inquiricdo das testemunhas indicadas pelas partes, conforme despacho ID
125367497, para o dia 05 de agosto de 2025, as 9h, na sede do Férum Eleitoral de Ananindeua/PA. Conforme
termo juntado aos autos (ID 125510271), registrou-se, apesar de devidamente intimadas, a auséncia das partes
investigantes e investigadas, bem como a auséncia dos advogados das partes investigadas e das testemunhas
arroladas por ambas as partes, sem apresentacdo de justificativa ou pedido de adiamento. Presente o
advogado da parte investigante. Diante disso, o juizo deliberou pela abertura de prazo comum de dois dias para
alegag@es finais, nos termos do art. 22, X, da LC n°® 64/90, e posterior remessa dos autos ao Ministério Publico
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Eleitoral para emisséo de parecer.

Nas alegagOes finais (ID 125534939), a parte investigante reiterou integralmente os argumentos da inicial,
reforcando que a atuacdo do primeiro investigado configurou desvio de finalidade e uso politico de recursos
publicos, requerendo o reconhecimento do abuso e a consequente declaracdo de inelegibilidade dos
investigados.

Por sua vez, os investigados, em suas razdes finais (ID 125535027), suscitaram, inicialmente, cerceamento de
defesa e violagdo aos principios do contraditério e ampla defesa, pela ndo apreciacdo do pedido de expedicéo
de oficio a Camara dos Deputados, e, posteriormente, em sintese, alegaram a auséncia de provas robustas de
ilicitude, ressaltando a licitude das emendas parlamentares, a inexisténcia de promoc¢éo pessoal e a auséncia
de repercusséo eleitoral relevante das condutas apontadas, bem como auséncia de gravidade e inexisténcia de
desequilibrio no pleito, requerendo, ao final, a improcedéncia da acao.

O Ministério Publico Eleitoral, em parecer (ID 125552592), manifestou-se pela improcedéncia do pedido, sob o
fundamento de que: "- Nao ficou demonstrado o desequilibrio da disputa eleitoral; - As condutas dos
investigados inserem-se no exercicio regular do mandato parlamentar; - Ndo ha nos autos elementos robustos
gue caracterizem abuso de poder politico ou econdmico; - O resultado eleitoral confirma a auséncia de impacto
das condutas na vontade do eleitorado."

E o breve relatério.

DECIDO.

Antes de ser iniciada a apreciacdo do mérito da presente demanda, torna-se necessario examinar as
preliminares suscitadas, em contestagéo, pelos investigados:

1) Litispendéncia

Os investigados arguiram, em contestacdo, a existéncia de litispendéncia entre a presente Acdo de
Investigacdo Eleitoral - AIJE e a Representacdo Especial por Conduta Vedada - Processo n°0600515-
28.2024.6.14.0072, requerendo a suspensao ou extingdo parcial deste feito.

Ocorre, entretanto, que o instituto da litispendéncia se configura quando se reproduz acao anteriormente
ajuizada, exigindo-se, para tanto, a concomitancia da chamada triplice identidade: mesmas partes, mesma
causa de pedir e mesmo pedido.

Analisando os autos, verifica-se, de plano, a auséncia de identidade subjetiva entre as demandas. Na
presente AIJE figura no polo ativo a Coligagéo "Ananindeua do Povo, Pra Mudanga Continuar" e o candidato
Daniel Barbosa Santos, tendo como investigados Antonio Leocadio dos Santos e Maria Eunice Carvalho de
Moraes. Diversamente, a Representacdo é proposta exclusivamente pelo Ministério Publico Eleitoral, tendo
como representado Anténio Leocadio dos Santos.

Ademais, inexiste identidade objetiva entre os feitos, visto que possuem fatos, fundamentos, acervo
probatério e finalidades distintos, ndo havendo, portanto, identidade na relacdo juridica de base entre as
referidas demandas. A presente AIJE apura o abuso de poder politico e econdmico, nos moldes do artigo 22 da
Lei Complementar n® 64/90, narrando um complexo fatico abrangente que inclui a realizacdo de shows
artisticos, sorteio de prémios, obras de pavimentacdo asfaltica e agdes sociais com distribuicdo de brindes,
cestas e disponibilizacdo de servicos publicos, visando ainda a sancdo de inelegibilidade. Por outro lado, a
Representacdo fundamenta-se estritamente na pratica de conduta vedada ao agente publico, tipificada no
artigo 73, inciso 1V, da Lei n® 9.504/97, tratando-se de ilicito de natureza objetiva focado no uso promocional, a
seu favor, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social, ndo havendo san¢éo de inelegibilidade.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. SENTENGA
QUE EXTINGUIU O FEITO SEM RESOLUGCAO DE MERITO POR SUPOSTA IDENTIDADE COM
REPRESENTACAO ELEITORAL ANTERIOR. PROGRAMA "CREDPOPULAR — O BANCO DO POVO DE
TUCURUI". DISTINGAO ENTRE AS CAUSAS DE PEDIR E PEDIDOS. AUSENCIA
DE LITISPENDENCIA OU COISA JULGADA. PROVIMENTO.

|. Caso em exame

1. Recurso eleitoral interposto contra sentencga proferida pelo Juizo da 402 Zona Eleitoral de Tucurui/PA que
extinguiu, sem resolucdo do mérito, AIJE ajuizada contra prefeito e vice-prefeita reeleitos, sob o fundamento
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de perda superveniente do objeto, por ja haver decisdo anterior na Representagdo Eleitoral n°
0600010-36.2024.6.14.0040.

II. Questdo em discusséao

2. Saber se o recurso preenche os requisitos de admissibilidade recursal, especialmente quanto ao principio
da dialeticidade (CPC, art. 932, IlI);

3. Saber se ha identidade de agdes entre a presente AIJE e a representacéo anterior, de modo a configurar a
litispendéncia ou coisa julgada, considerando as diferencas entre a relacdo de base juridica, o pedido e a
causa de pedir de cada demanda.

lll. Razdes de decidir

4. O recurso atende ao principio da dialeticidade, pois combate de forma suficiente os fundamentos da
sentenca, especialmente quanto a suposta identidade entre a AIJE e a Representagdo Eleitoral. Rejeita—se,
assim, a preliminar de inadmissibilidade recursal.

5. A litispendéncia ou coisa julgada somente se configura quando houver identidade de partes, causa
de pedir e pedido. Entre os elementos identificadores da acdo. a causa de pedir, especialmente em

sua dimensdo juridica ¢ relacdo de base juridica ¢, € o sorteio mais seqguro para afericdo da
identidade de demandas. por manifestar o elo mais direto entre o processo e o direito material

discutido.

6. A presente acdo tem como causa de pedir a auséncia de previsdo orcamentaria nas leis orcamentéarias
municipais (PPA, LDO e LOA) e a inexisténcia de execuc¢ao financeira no exercicio anterior a implementacgao
do programa CREDPOPULAR, o que caracterizaria abuso de poder politico. A acdo anterior, de natureza
representacional, versou sobre propaganda eleitoral antecipada e conduta vedada (art. 73, IV e § 10, da Lei
n°® 9.504/97), com abordagem na divulgacdo do programa e no eventual favorecimento eleitoral.

7. Embora ambas as ac¢des tenham como pano de fundo o programa CREDPOPULAR, a representacao
anterior discutiu ilicitos sob a 6tica de divulgacao institucional e eventual promogéo pessoal, enquanto a AIJE
em julgamento fundamenta—se na auséncia de requisitos orcamentarios e de execugéo anterior, com foco no
abuso de poder politico. Os pedidos também divergem: na representacdo, avaliagdo por conduta vedada e
propaganda antecipada; na AIJE , cassacgdo do registro ou diploma e decretacdo de inelegibilidade (art. 22
da LC n° 64/90).

8. Auséncia, portanto, de identidade de ac¢des. Sentenca anulada para devolugédo dos autos a origem, a fim
de obrigagcdo com a instrucdo processual.

4. Dispositivo e tese

9. Recurso eleitoral conhecido e fornecido para anular a sentenca e determinar o regular seguimento da AIJE

na instancia de origem.

Tese de julgamento : "A auséncia de identidade entre as relacdes juridicas de base, causas de pedido
e pedidos afastados a configuracdo de litispendéncia ou coisa julgada, ainda que as acdes se apoiem
em substrato fatico parcialmente coincidente." (RE n° 060071619 - Acérddo n° - TUCURUI - PA -
Relator(a): Des. EZILDA PASTANA MUTRAN - Julgamento: 21/08/2025 Publicacgdo: 27/08/2025)

Nesse sentido, deve ser reconhecida a autonomia das vias processuais, ndo havendo qualquer Obice a
tramitacdo concomitante de demandas com natureza e bens juridicos tutelados distintos, devendo ser
ressaltado ainda que aRepresentagdo Especial por Conduta Vedada - Processo n°0600515-
28.2024.6.14.0072 ja fora julgada por este Juizo e atualmente encontra-se arquivada.

Desta feita e em razéo da distingdo entre os elementos identificadores das demandas, REJEITO a preliminar de
litispendéncia suscitada pelos investigados.
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2) Decadéncia do direito de acdo por auséncia do Estado do Pard no polo passivo (litisconsorcio
necessario)

Os investigados sustentam que, por envolver agdes sociais executadas por 6rgdos estaduais (Fundacéo
ParaPaz), o Estado do Para deveria integrar o polo passivo como litisconsorte necessario, e que a falta de
citacdo em prazo “decadencial” acarretaria a extingdo do feito.

Sem razdo. A tese citada é propria das representacdes por condutas vedadas (art. 73 da Lei n°® 9.504/97), em
que, para alguns cenarios, a jurisprudéncia exigiu litisconsércio entre o agente publico responsavel e o
beneficiario. Contudo, esta acdo é uma Acado de Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE (art. 22 da LC 64/90),
cujo objetivo é a apuracéo de abuso de poder. Nesta via, NAO se exige a formacéo de litisconsorcio passivo
necessario com o ente publico ou com o gestor eventualmente executor do programa, pois o foco sancionatorio
recai sobre a conduta abusiva e o beneficio eleitoral do investigado, ainda que atos materiais tenham sido
operacionalizados por terceiros ou pela Administracdo. A eventual participacdo do Estado pode ser apurada
como fato e prova, sem gque sua auséncia no polo passivo acarrete decadéncia.

ELEICOES 2020. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTAS VEDADAS. ABUSO DO PODER POLITICO. PREFEITO E VICE-PREFEITO ELEITOS.
CONTRADICOES NO JULGADO. INEXISTENCIA. MERO
INCONFORMISMO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.  INEXIGENCIA.  ANTECEDENTES.
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. SUPOSTA ATUAGCAO IRREGULAR. SUMULA N° 72/TSE.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. ARTE. 73, VI,B, DA LEI DAS ELEICOES.
NATUREZA OBJETIVA. SUMULA N° 30/TSE. DISTRIBUICAO GRATUITA DE NOVILHAS.
AUSENCIA DE RESPALDO LEGAL. EVIDENTE INTERESSE ELEITORAL. ARTE. 73, § 10, DA LEI Ne°
9.504/97. ABUSO DO PODER POLITICO. SUMULA NO 24/TSE. MASSIVA
CONTRATACAO DE SERVIDORES COMISSIONADOS E ESTAGIARIOS. INTERESSE ELEITORAL
EXPLICITO. CONJUNTO PROBATORIO ROBUSTO. ABUSO DO PODER POLITICO.  ILICITOS
ELEITORAIS CARACTERIZADOS. EXTREMA GRAVIDADE. SANCOES ADEQUADAS. MITIGACAO DO
PRINCIPIO DA UNICIDADE E INDIVISIBILIDADE DA CHAPA MAJORITARIA. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSOS DESPROVIDOS. EFEITO SUSPENSIVO CONCEDIDO PELO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REVOGACAO.

1. Infrutifera a tese de violagdo aos arts. 275 do Cédigo Eleitoral e 1.022 do Cédigo de Processo Civil,
porquanto as contradicbes alegadas revelaram exclusivamente o mero inconformismo dos partidos

recorrentes com a forma como os membros do Tribunal Regional valorizaram as provas e decidiram a lide.

2. Esta Corte, ao analisar o RO n° 0603030—-63/DF, de relatoria do Ministro Mauro Campbell, na revisdo do

entendimento  previsto para o pleitode 2016, firmou "tese, aplicavel a partir das
eleicOes de 2018, de inexigéncia de litisconsércio passivo necessario entre 0 candidato e

0 agente publico. responséavel pelo abuso de poder politico " (...)

9. Recursos especiais desprovidos. Revogagdo da medida liminar ferida pelo presidente do
Tribunal de origem. Comunicagdo imediata ao TRE/ES, nos termos dos arts. 224, § 3°, e 257, § 1°, do CE.
(Respel n° 060038853 - Acordao ITAPEMIRIM - ES, Relator(a): Min. Carlos
Horbach, Julgamento: 31/03/2022 Publicagéo: 17/06/2022,

Assim, REJEITO a preliminar de decadéncia por falta d€ |itiSCONSOr Cio passivo necessario.
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3) Inépcia da inicial

A peticdo inicial preenche todos os requisitos do art. 319 do Cddigo de Processo Civil e do art. 22 da Lei
Complementar n°® 64/90, contendo a exposicdo clara dos fatos imputados, a individualizacao dos investigados e
o pedido certo e determinado, dispondo, portanto, adequadamente as circunstancias faticas que o autor
entende como caracterizadoras do suposto abuso, viabilizando o contraditério e a ampla defesa, ndo se
subsumindo a qualquer das hipoteses previstas no art. 330, 81° da Lei n® 13.105/2015.

Desta feita, REJEITO a preliminar de inépcia da inicial, haja vista restarem por cumpridos os requisitos minimos
exigidos pela Lei n°® 13.105/2015 e LC n° 64/90.

Quanto a alegacdo suscitada pelos investigados, em alegacdes finais, de CERCEAMENTO DE DEFESA
E DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA, passo a decidir:

A defesa suscita nulidade processual por cerceamento de defesa, em razdo da ndo apreciagdo do pedido de
expedicao de oficio & Camara dos Deputados. Alega que tal diligéncia seria imprescindivel para esclarecer a
autoria das emendas parlamentares vinculadas aos fatos narrados na inicial.

A normativa processual civil, aplicada subsidiariamente ao processo eleitoral, estabelece que ndo dependem de
prova os fatos afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria (art. 374, Il da Lei n°® 13.105/2015)
ou admitidos no processo como incontroversos (art. 374, 11l da Lei n°® 13.105/2015).

Embora a defesa técnica, em sede de contestagédo, inicialmente tenha vinculado a utilizacdo de emendas
parlamentares apenas para a realizacdo dos shows artisticos, o conjunto probatério constante dos autos,
composto por videos e publicacdes de autoria do investigado (IDs. 124910701, 124910708,124910716,
124910720, 124910722), confirmam a utilizacdo de tais emendas nas acfes destacadas na peticao inicial, o
que, inclusive, NAO vem a ser posteriormente contestado pela defesa em alegacdes finais.

Nesse sentido, a utilizagdo de emendas parlamentares de autoria do Investigado Antdnio Leocadio dos Santos
para o custeio e realizacdo dos eventos impugnados (show do "Dia do Trabalhador", sorteio de prémios,
distribuicdo de brindes e cestas basicas, ag¢Bes sociais e pavimentagdo asfaltica) tornou-se fato
incontroverso _nos autos, sendo., portanto, totalmente desnecesséria a expedicdo do expediente
requerido para "esclarecer" o gue 0 proprio Investigado confessa publicamente e a defesa admite
processualmente. Determinar a producéo da "prova" requerida seria uma afronta ao principio da celeridade e
economia processuais.

"EMENTA - RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PRELIMINARES AFASTADAS. PROMOGAO PESSOAL DE AGENTE
PUBLICO. VEICULAGAO DE PLACA POR EMPRESA PARTICULAR. BENEFICIO DO CANDIDATO
CONSTATADO. VIOLACAO DO ART. 73, VI, 'B, c/c § 8, AMBOS DA LEI N° 9.504/1997. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

(...)2. Preliminar de ofensa da ampla defesa e do contraditério por inobservancia do rito do art. 22 da

Lei Complementar n® 64/90 afastada - quando o0s documentos apresentados na inicial e na

contestacdo sdo suficientes ao deslinde da controvérsia, cabe o julgamento antecipado da lide, na forma
do art. 355, |, do novo CPC. (...) (348-09.2016.616.0097, RE - RECURSO ELEITORAL n 34809 - Cafezal Do

Sul/PR, ACORDAO n 53406 de 18/09/2017, Relator(@) PAULO AFONSO DA MOTTA
RIBEIRO, Publicagdo: DJ - Diario de justica, Data 21/09/2017)".

Ademais e ainda que ndo se tratasse de fato incontroverso, o argumento de cerceamento de defesa falece
diante da prépria manifestacdo dos Investigados. Em suas Alegacbes Finais, a defesa expressamente
reconhece que a prova documental requerida (comprovacao das emendas) "...é de facil acesso e de natureza
publica..."

Sendo, portanto, uma documentacgdo publica e de facil acesso, poderia a parte interessada apresenta-la a este
Juizo Eleitoral, independentemente de intervencao judicial.

Nao pode a parte alegar nulidade por auséncia de uma prova que ela mesma qualificou como acessivel e que
deixou de produzir por sua propria inércia. O Poder Judiciario ndo atua como mero auxiliar administrativo das
partes para a obtencdo de documentos disponiveis em portais de transparéncia ou junto a propria assessoria
parlamentar do Investigado.

Ressalte-se ainda, que somente o efetivo prejuizo justifica a declaracdo de nulidade, o que néo se verificou no
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presente caso.

Desta feita, considerando que a origem dos recursos via emenda parlamentar é fato incontroverso,
conforme reconhecido pelo Investigado nos videos acostados aos autos (IDs.
124910701, 124910708.124910716, 124910720, 124910722)) e pela defesa técnica em alegacdes finais. e a
desnecessidade de intervencdao judicial para producéo de "prova" gue era acessivel a prépria parte, este
Juizo decide pela regularidade da instrucao processual, REJEITANDO, portanto, o pedido de anulagédo dos
atos processuais praticados, com o retorno dos autos a fase de instrucao, e a producédo da "prova" requerida.
Apreciadas e ndo acolhidas as preliminares suscitadas pelos investigados, passo a analisar o mérito do
presente feito.

Consoante o art. 22 da LC 64/90, a propositura de AIJE objetiva a apuracdo de abuso do poder econémico ou
politico e de uso indevido dos meios de comunicacéo social, em beneficio de candidato ou partido politico.

(...)"Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderé representar
a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios
e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicacéo social,
em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: (...)

A causa petendi que desencadeou a presente Investigacdo Judicial Eleitoral, focaliza-se na suposta existéncia
de abuso de poder politico e econémico manifestado através da realizacdo, mediante a utilizacdo de recursos
publicos (emendas parlamentares) e estrutura da administragdo publica, de shows artisticos, sorteio de
prémios, distribuicdo de brindes e cestas basicas, servicos assistencialistas e obras de pavimentacédo asfaltica,
visando a promocao pessoal do investigado Antbnio Leocadio dos Santos e o beneficio eleitoral advindos de
seus atos para sua candidatura e da Maria Eunice Carvalho de Moraes, ora investigada.

Quando potenciais candidatos resolvem utilizar-se do poder politico e econémico, ndo como forma de viabilizar
a campanha, mas como principal fonte de convencimento dos eleitores, caracteriza-se o abuso. Exatamente ai
0 pretenso candidato menospreza o poder do voto como instrumento de cidadania plena, como manifestacao
do poder do povo na formacédo do seu governo, levando o eleitor a alienar a sua liberdade de escolha, o seu
poder, em troca de vantagens de ocasido.

Nao h& duvida de que esse tipo de conduta compromete a lisura e a hormalidade das elei¢cdes, posto que o
eleitor jA ndo mais tem condicdes de decidir pelo voto baseado nos valores verdadeiramente democréticos. Ao
contrario, cansado de esperar pela iniciativa do Estado em seu favor, o eleitor sente-se grato por aquele que lhe
socorreu a aflicdo. Dai a "alienacao" do seu voto, como também o de seus familiares, € consequéncia natural.
O abuso de poder interfere diretamente na tomada de deciséo pelo eleitor, dai que se constitui em contundente
afronta ao principio democratico, atingindo o bem juridico de maior consideracdo no Direito Eleitoral, que é a
normalidade e legitimidade das eleic¢des.

O abuso de poder politico ocorre, em sintese, quando o agente publico, valendo-se de sua condic¢éo funcional e
da estrutura estatal, compromete a legitimidade e a normalidade do pleito ao beneficiar candidaturas a cargos
eletivos. O abuso de poder econdmico caracteriza-se quando hd utilizacdo excessiva, antes ou durante a
campanha eleitoral, de recursos financeiros ou patrimoniais, com a finalidade de beneficiar candidato, partido
ou determinado agente publico.

Ocorre que, para a configuracdo e caracterizacdo de tal abuso, torna-se indispensavel a apresentacao de
provas robustas o suficientes para caracterizar a gravidade do ato praticado e seu reflexo quanto a uma
possivel interferéncia na vontade do eleitor, prejudicando a normalidade e legitimidade das elei¢des.

Analisando o presente feito, verifica-se que as provas coligidas aos autos sdo aptas e robustas o suficiente para
comprovar e caracterizar o abuso de poder politico e econémico perpetrado pelo investigado Antonio Leocadio
dos Santos, tendo o mesmo utilizado, conforme demonstrado nos autos, vultosos recursos publicos para a
realizacdo de shows artisticos, sorteio de prémios de alto valor, distribuicdo de brindes e cestas bésicas,
servigos assistencialistas e obras de pavimentacdo, valendo-se de_sua condicdo de agente politico para
vincular a realizacdo e execucéo de tais acSes a sua pessoa, com nitida finalidade de sua promogéao
pessoal e, por consequéncia, seu favorecimento eleitoral, demonstrando uma estratégia deliberada e
intencional de "confusao" entre o publico e o privado, com gravidade suficiente para atrair as sancbes
previstas na Lei Complementar n° 64/90.

Nessa quadra, o evento realizado, no dia 1 de maio de 2024, e promovido pelo investigado Antdnio Leocadio
dos Santos (ID 124910699), o qual fora custeado com recursos publicos advindos de emendas parlamentares,
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conforme confirmado pela sua defesa técnica em contestacao (ID 125069024), com a apresentacdo de shows
artisticos, inclusive, com a presenca de artista renomado nacionalmente ("Zé Vaqueiro"), sorteio de prémios de
alto valor (motos, geladeiras e tvs) e sem qualquer custo ao publico participante, com estreita e inequivoca
vinculacdo do evento a pessoa do investigado. haja vista o total destaque. énfase e protagonismo ao
seu nome e imagem, conforme devidamente comprovado por registro da cartela de sorteio de prémios (ID
124910697), video de promogéo e realizacdo do evento (IDs. 124910699 e 124910700 ) e print's de redes
sociais atribuindo a sua pessoa a realizacao do evento (IDs. 124910703, 124910705), relacionando o nome da
festa ("DOIDO PELO TRABALHADOR") ao nome pelo qual é conhecido "ANTONIO DOIDO", demonstram o
nitido caréater eleitoreiro travestido de ato institucional, aliando-se, portanto, perfeitamente ao conceito
de ABUSO DE PODER.

N&o bastasse a conduta abusiva acima descrita, o investigado Antdnio Leocadio dos Santos, em total desvio de
finalidade de sua atuagdo parlamentar, permaneceu a praticar atos que, no entender deste Juizo, novamente
demonstram sua atuacdo abusiva, haja vista que novamente veio a vincular e tornar publica a ideia de que
as acdes sociais. com distribuicdo de brindes e cestas béasicas e disponibilizacdo de servicos publicos,
estariam sendo realizadas e promovidas por ele (video ID 124910707). inclusive, relacionando a
liberacdo de suas emendas parlamentares no valor de R$ 14 milhdes de reais para a realizacdo de tais
acdes sociais (IDs. 124910708, 124910701, 124910716), atuando com promocao pessoal em tais eventos,
inclusive, com manifestacdo em palcos, transito livre nos ambientes onde estaria sendo ofertados os
servicos publicos e distribuicdo de brindes e cestas basicas (IDs. 124910694, 124910702), tudo sendo
amplamente registrado em redes sociais, com total objetivo de promoc¢ao estritamente pessoal.

A forma de atuacdo abusiva do investigado Antdnio Leocadio dos Santos, conhecido como "Anténio Doido",
nao se restringiu ao periodo que antecedeu a campanha eleitoral, tendo 0 mesmo, em pleno periodo eleitoral e
em ato publico, vinculado a realizagdo e execuc¢do de obras publicas de pavimentacéo asfaltica a sua pessoa,
afirmando, de forma enfatica, ter destinado o valor de R$ 48 milhdes de reais, advindos de suas emendas
parlamentares, para tais obras,__demonstrando. mais uma vez, 0 objetivo de relacionar a
disponibilizac&o de tais volumosos recursos publicos e execucdo de tais obras ao uso promocional de
sua imagem, tendo. inclusive, aproveitado tal ato de divulgacdo de destinacdo de recursos publicos (R$
48 milhdes) e execucdo de obras publicas (pavimentac8o asféltica) para pedir, de forma expressa, votos
para sua candidatura (ID. 124910722), em total afronta ao principio da impessoalidade e extrapolando mais
uma vez a sua atuagdo parlamentar, apropriando-se politicamente e fazendo uso promocional de ac¢bes e
servigos publicos em beneficio de sua candidatura (ID. 124910720).

As ac¢bes e condutas apontadas anteriormente, caso analisadas individualmente, por si s6 jA comprovariam a
atuacdo abusiva do investigado em detrimento da legitimidade e normalidade do processo eleitoral,
entretanto, a reiteracdo e continuidade na forma de atuac&o do investigado demonstram e evidenciam a
gravidade dos fatos, ndo sendo razo4vel admitir que o investigado, por deter cargo mandato eletivo,
tenha autorizacdo para a prética indiscriminada de atos, fazendo uso promocional de recursos e acoes
publicas em favor de sua pessoa e candidatura.

O que se esta vedando nao € a atuacao regular das atribuicdes de uma parlamentar ou a destinacédo objetiva
de recursos publicos (emendas parlamentares),_e sim a forma abusiva dessa atuacdo, onde, diante das
provas acostadas aos autos, verifica-se o inequivoco uso promocional de recursos e acfes publicas em
favor do investigado e sua candidatura.

A conduta do investigado Antdnio Leocadio dos Santos ultrapassou, portanto, o exercicio legitimo da
funcédo publica e representou o uso indevido da estrutura estatal para obtencdo de vantagem eleitoral
indevida, haja vista que a forma personalizada e midiaticamente explorada de execucdo das agdes, evidencia
a utilizacdo estratégica de recursos publicos com nitido viés eleitoral, disfarcada sob o manto da atuacao
parlamentar regular.

Nesse sentido, constata-se uma verdadeira instrumentalizacdo da funcdo publica para fins de promocao
pessoal, configurando, sem sombras de dlvidas, desvio de finalidade administrativa e violacdo direta aos
principios da impessoalidade e moralidade, sendo tais condutas do investigado amplamente divulgadas
em redes sociais, com énfase na figura do parlamentar, em detrimento da finalidade publica.

A associacao direta da imagem do agente as benesses estatais evidencia a desvirtuacéo da finalidade publica
e 0 uso indevido de recursos publicos para influenciar o eleitorado.

Ainda que as despesas observem formalmente os trAmites legais, a irregularidade estd na finalidade, onde
verifica-se que a publicidade foi convertida em meio de promocdo pessoal e eleitoral, distorcendo o principio
republicano e caracterizando abuso de poder politico e econémico, sendo as verbas e servigos publicos

Este documento foi gerado pelo usuario 054.*** ***.17 em 02/12/2025 13:32:24

NUmero do documento: 25120211312230000000118286559
https://pjelg-pa.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=25120211312230000000118286559
Assinado eletronicamente por: ADELINO ARRAIS GOMES DA SILVA - 02/12/2025 11:31:22

Num. 125587472 - P4g. 7



utilizados em prol de determinado projeto politico, desequilibrando a paridade de armas entre os concorrentes.
A gravidade das circunstancias emerge ndo apenas da reiteracdo e do alcance das condutas, mas também da
intencdo manifesta de associar a figura do investigado Antdnio Leocadio dos Santos as acdes governamentais,
conferindo-lhe vantagem eleitoral indevida.

Desta feita, € possivel aferir, de forma cabal e robusta, gue as condutas praticadas pelo
investigado Anténio Leoc&dio dos Santos, conhecido por "Antdénio Doido", tiveram um dgrau de
reprovabilidade apta o suficiente a ensejar uma penalidade tdo grave ao demandado, haja vista o
inequivoco intento de influenciar o poder de decisdo dos eleitores guando da escolha de seus
representantes, com gravidade suficiente para comprometer a normalidade e legitimidade do pleito.
Ressalte-se ainda, que o art. 22, XVI, estabeleceu a desnecessidade do fato apreciado alterar o resultado da
eleicdo, sendo necessario, portanto, restar por caracterizada a gravidade das circunstancias:

LC 64/90. (...) Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

()

XVI — para a configuragdo do ato abusivo, n&o sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado
da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam. (...).

Nesse sentido, a alegacao trazida pela parte investigada quanto a auséncia de gravidade das circunstancias,
em especial pelo fato de que as a¢des do investigado Antdnio Leocadio dos Santos foram "(...) absolutamente
in6cuas para desequilibrar a disputa ou influenciar a livre manifestacdo da vontade do eleitorado, que, de
maneira soberana, reconduziu o candidato autor ao cargo” (...), tendo o candidato da coligacdo autora sido
reeleito com 83,48% dos votos validos, NAO merece prosperar, haja vista que a "gravidade", conforme disposto
no art. 22, XVI dispensa a necessidade da potencialidade de alteracdo do resultado do pleito, devendo ser
aferida, conforme entendimento doutrinario, jurisprudencial e normativo (art. 7° da Resolu¢cdo do TSE n°
23.735/2024), em seus aspectos qualitativos e quantitativos, o que, no entender deste Juizo, restaram por
comprovadamente caracterizados.

"Resolucéo do TSE n° 23.735/2024

(...)Art. 7° Para a configurac&o do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da

eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Paragrafo Gnico. Na andlise da gravidade mencionada no caput deste artigo, serdo avaliados os aspectos
qualitativos, relacionados a reprovabilidade da conduta, e os quantitativos, referentes a sua repercussdo no
contexto especifico da elei¢éo (...)"

Sob o prisma do aspecto qualitativo, verifica-se que as condutas praticadas pelo investigado "Anténio Doido" e
ja analisadas anteriormente, apresentam-se como altamente reprovaveis e imorais. O referido investigado,
aproveitando-se da sua condicdo de deputado federal, utilizou de volumosos recursos financeiros e
acdes de caréter publicos para promover sua imagem com nitida e inequivoca finalidade eleitoreira,
fazendo da "maguina" estatal uma verdadeira ferramenta de campanha, em total e abusivo
favorecimento eleitoral, tendo promovido uma fusao indevida e ilicita entre a figura do Estado e a sua
candidatura, comprometendo, sobremaneira, a paridade entre os candidatos.

Quanto ao aspecto quantitativo, verifica-se que, em que pese o investigado ndo tenha com suas condutas
abusivas sido eleito para o cargo de prefeito do municipio de Ananindeua/PA, ndo ha duvidas de que houve
um reflexo concreto no equilibrio do pleito, tendo, inclusive, a chapa do investigado obtido o total de 23.091
votos, 0 que representou 8,38% dos votos validos, conforme documentagcdo acostada aos autos, tendo sido o
segundo candidato mais votado para o pleito 2024, devendo ser ressaltado o fato, ao menos do que consta dos
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autos, de que o investigado Anténio Leocadio dos Santos ndo detinha historico politico de atuacdo no municipio
de Ananindeua/PA, tendo, inclusive, realizado o procedimento de transferéncia de domicilio eleitoral no ano da
eleicao/2024.

Verifica-se, portanto, que as condutas abusivas e ilicitas cometidas pelo referido investigado acarretaram
uma repercussao concreta no pleito, tendo a chapa do investigado Antbnio Leocadio dos Santos obtido um
guantitativo razoavel de votos (23.091 mil), em especial pela auséncia de participacao politica contundente no
municipio em pleitos anteriores.

Ressalte-se que, o bem juridico tutelado é a normalidade e a legitimidade do processo eleitoral, e ndo o
sucesso com o resultado matemético das urnas,_n8o sendo razoavel condicionar a aplicacdo de penalidade
ao éxito no resultado do pleito, circunstancia essa, inclusive, ja rechacada pelo préprio normativo
eleitoral (art. 22, XVI da LC 64/90), devendo ser destacado que se aconduta praticada foi grave o
suficiente para colocar em risco 0 equilibrio do pleito, o ilicito esta consumado, independentemente da
resposta do eleitorado.

Ademais, o quantitativo de eleitores que tiveram acesso aos shows artisticos, sorteio de prémios de alto valor,
distribuicdo de cestas basicas e outros brindes, servicos publicos assistencialistas e obras publicas de
pavimentacdo asfaltica, ou mesmo a divulgacdo de tais eventos em total vinculacdo a imagem do
investigado Anténio Leocadio dos Santos, se apresentou com potencial contundente de interferir no equilibrio
do pleito, e s6 nédo interferiu no resultado matematico final, com a eleicdo da chapa do referido investigado, pois
o eleitorado do municipio de Ananindeua/PA, diante da for¢ca politica dos seus adversarios, rechagou, em sua
maioria, tais condutas abusivas, ndo sendo tal circunstancia apta a desnaturar ou a minimizar a gravidade de
tais condutas.

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. EVENTO FESTIVO COM DISTRIBUICAO GRATUITA DE
BENS. PEDIDO EXPLICITO DE APOIO. FINALIDADE ELEITOREIRA. GRAVIDADE DA CONDUTA
DEMONSTRADA. INELEGIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Trata-se de recurso eleitoral interposto por MARIO HENRIQUE ALVES DA SILVA contra sentenca
proferida pelo Juizo da 412 Zona Eleitoral de Ourém/PA, cujo dispositivo julgou parcialmente procedente a
acdo de investigacédo judicial eleitoral ( AIJE ), solicitando a préatica de abuso de poder econébmico em evento
festivo realizado em janeiro de 2023 e aplicando a sancéo de inelegibilidade por 8 (oito) anos.

1.2. O recurso versa apenas sobre a primeira causa de pedido, referente ao evento promovido pelo
recorrente, tendo em vista a auséncia de irresignagdo quanto a segunda causa e o transito em julgado para
os demais investigados.

1.3. O recorrente sustenta, preliminarmente, a nulidade das provas digitais juntadas a inicial por falta de
incidentes. Ndo ha mérito, alegacdo de que o0 evento teve caradter pessoal e tradicional, negando

intencionalidade e relevancia juridica dos fatos.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO
2.1. A controvérsia consiste em definir se: (1) ha nulidade das provas digitais por falta de ocorréncias; (2) o
evento festivo realizado pelo recorrente configurou abuso de poder econd6mico; e (3) a conduta

possui gravidade suficiente para ensejar a inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, da LC n. 64/1990.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3.1. Rejeigcdo da preliminar de nulidade das provas. As imagens e registros impugnados ja foram validados
por esta Corte em decisdo anterior (RE 0600008-97.2023.6.14.0041), transitados em julgado, e foram
confirmados por testemunhas e informantes nos autos.

3.2. N&o se exige certificacdo digital em AIJE , em conformidade com o TSE e o disposto na Resolugdo TSE
n. 23.608/2019.

3.3. No mérito, obteve-se comprovado que a investigacdo promoveu, em janeiro de 2023, um evento festivo
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com ampla divulgacdo por meio de carros de som, redes sociais e grupos de mensagens, no qual distribuiu
gratuitamente 12 novidades, diversos acessorios e prémios em dinheiro, por meio de bingo aberto ao publico.
Durante o evento, o investigado proferiu discurso com contetido eleitoral, afirmando contar com o apoio da
populagdo para o pleito futuro, enquanto o DJ contratou o anunciava como futuro prefeito, incitando
manifestagfes de apoio ao publico presente.

3.4. Para caracterizar o abuso de poder econémico, é necessario demonstrar dois elementos: (i) uma elei¢ao
eleita da conduta, que consiste na intencéo de angariar apoio politico-eleitoral por meio do uso de recursos
materiais ou financeiros; e (ii) a gravidade do ato, avaliada sob os aspectos qualitativos, que examinam a
reprovabilidade intrinseca do comportamento, e quantitativo , que considera sua repercusséo concreta sobre
0 equilibrio do pleito. Interpretacdo consolidada na jurisdicdo do Tribunal Superior Eleitoral, conforme
decidido no AgR—REsp n° 0600343-73/PI, Rel. Min. Benedito Goncalves

3.5. O evento foi utilizado como instrumento de promogédo eleitoral, com planejamento estratéqico,

apoio de autoridade politica e mobilizacdo expressiva popular. Sob o0 aspecto qualitativo, houve
distribuicdo gratuita de bens em contexto de manifestacdo politica, com discurso do investigado

agradecendo apoio. Sob 0 aspecto guantitativo , 0 evento reuniu milhares de pessoas no municipio
de pequeno porte, com gastos relevantes e fora do periodo de campanha, alheios a fiscalizacéo da

Justica Eleitoral. (GRIFO NOSSO)

3.8. A gravidade da conduta n&o se reduz pelo fato de o evento ter ocorrido em ano néo eleitoral. O carater
eleito do ato foi manifestado por manifestacdes publicas de apoio, expressdes tipicas de pedido de voto e
utilizacdo de recursos materiais violentos com finalidade promocional. Em contextos de desigualdade
socioeconémica e eleitorado restrito, eventos dessa natureza tém forte impacto simbodlico e efeitos
recorrentes duradouros sobre o imaginario coletivo, afetando a paridade de armas entre os futuros
candidatos, nos termos da interpretacdo do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990.

4. DISPOSITIVO E TESE

4.1. Recurso conhecido e desprovido para manter a sentenca proferida pelo Juizo da 412 Zona Eleitoral de
Santa Luzia do Para, cujo dispositivo registrou a pratica de abuso de poder econdmico pelo investigado
Mario Henrique Alves da Silva, com a sanc¢do de inelegibilidade pelo prazo de 8 (oito) anos, nos termos do
art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/1990.

4.2. Tese de julgamento: "Configura abuso de poder econémico a realizacdo de evento festivo com

distribuicdo gratuita de bens de alto valor. com finalidade eleitoral demonstrada por discursos,
divulgacdo e mobilizacdo popular, sendo cabivel a sancédo de inelegibilidade quando comprovada

agravidade da conduta nos aspectos qualitativos e guantitativos , ainda gue ocorrida fora do periodo
eleitoral." ( GRIFO NOSSO) (RE n°060061576, Acorddo n° -SANTA LUZIA DO PARA -

PA, Relator(a): Des. José Airton de Aguiar Portela, julgamento: 17/06/2025 Publicagao: 30/06/2025).

Pensar de forma contraria seria criar um verdadeiro incentivo e estimulo a pratica de abuso de poder,
haja vista que pretensos candidatos a cargos eletivos se sentiriam autorizados a utilizar volumosos
recursos financeiros ou mesmo se utilizar da "maquina" estatal como ferramenta de campanha em
beneficio de candidatura proépria, pois sé chegariam a ser penalizados ou sancionados em caso de
chegar a ser eleito. Em caso de derrota, sairiam impunes e prontos para nova pratica abusiva nos proximos
pleitos. A Justica Eleitoral ndo deve punir apenas o abuso que "d4 certo", mas o abuso que afrontaa
normalidade e legitimidade do processo eleitoral, "corroendo"” os pilares da democracia.

ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. AIJE. PRELIMINAR DE NULIDADE DE PROVA. NAO
ACOLHIDA. ABUSO DE PODER ECONOMICO CONFIGURADO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME
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Trata-se de recurso eleitoral interposto contra sentenca que julgou parcialmente procedente Acdo de
Investigacd@o Judicial Eleitoral, condenando os investigados por abuso de poder econémico e aplicando-lhes
a sancao de inelegibilidade.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

Il.l. Saber se as gravac¢fes de &udio e video obtidas dentro do comité eleitoral sdo provas licitas,

considerando a natureza publica ou privada do local;

ILIl. Saber se os audios e prints do WhatsApp apresentados na propriedade inicial e integridade garantidas,

incluindo a alegacéo de facil alteracéo e obtengédo sem autorizacgao judicial;

ILIIl. Saber se a preliminar de perda de objeto arguida pelos recorrentes, com base no fato de que nédo

venceram a eleigdo, merece ser acolhida;

ILIV. Saber se ha provas de pagamento robustas para adesivagem de veiculos, a fim de abuso de poder

econdmico e ensejar a san¢ao de inelegibilidade.

ll. RAZOES DE DECIDIR

()

II.V. A preliminar de perda de objeto por ndo terem sido eleitos 0s investigados ndo merece ser
acolhida, pois a finalidade de uma AIJE ndo é apenas alterar o resultado de uma eleicdo. mas sim

resquardar a leqitimidade. a lisura e a normalidade do processo eleitoral. (Grifo Nosso

II.VI. Ha provas robustas do cometimento eficaz do abuso de poder econémico consubstanciado no
pagamento semanal em massa, para adesivacdo de veiculos com propaganda eleitoral, o que justifica a
manutencdo da respeitavel sentenca. (REI no(a) AIJE n°® 060024195, Acordao n® 68538, TERRA BOA -
PR, Relator(a): Des. Eleitoral José Rodrigo Sade, Relator designado(a): Des. Eleitoral Osvaldo Canela
Junior, Julgamento: 10/04/2025 Publicagdo: 10/09/2025)"

Desta feita, resta configurado o abuso de poder politico e econbémico perpetrado pelo investigado Antbnio
Leocadio dos Santos, conhecido por "Antbnio Doido", em razdo do uso sistematico, personalizado,
midiatico e autopromocional de recursos publicos com a finalidade e favorecimento eleitorais, com a
nitida e inequivoca utilizacdo da "maquina" e estrutura estatais em prol de seu projeto
politico, comprometendo, sobremaneira, a normalidade, legitimidade e equilibrio do pleito, em afronta
aos principios da impessoalidade, da isonomia e da moralidade administrativa, devendo, portanto, ser
declarada a sua inelegibilidade por 8 (oito) anos, nos termos do art. 22, XIV e XVI da LC n°® 64/1990.

ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER POLITICO E DE AUTORIDADE. USO DA MAQUINA PUBLICA PARA FINS ELEITORAIS. COACAO
E RETALIAC,‘AO A  SERVIDORES. GRAVIDADE DAS CONDUTAS. INELEGIBILIDADE.
CASSACAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenga da 502 Zona Eleitoral de Corumba/MS que, em sede de Agao
de Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, julgou procedente o pedido para
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aplicar aos recorrentes a sangéo de inelegibilidade pelo prazo de oito anos, a partir das Elei¢cdes de 2024,
bem como cassar o registro de pedido da candidatura investigada, com fundamento no art. 22, § 14, da LC
n° 64/1990. A decisdo de primeiro grau registrou a pratica de abuso de poder politico e de autoridade,
consubstanciada na instrumentalizacdo da maquina publica para fins eleitorais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se houve cerceamento de defesa na condugéo do processo; e
(i) estabelecer se as condutas atribuidas aos recorrentes configuram abuso de poder politico de autoridade
com gravidade suficiente para justificar a cassacdo do registro de candidatura e a imposicdo de
inelegibilidade.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A ampla defesa e o contraditorio foram assegurados aos recorrentes, que foram devidamente citados,
alegados defesa, participaram da audiéncia de instrucdo e julgamento e alegacdes finais, inexistindo
cerceamento de defesa.

4. O ritodo art. 22 da LC n° 64/1990 foi rigorosamente aplicado, com producéo regular probatéria sob o
crivo do contraditorio, eliminando qualquer nulidade processual.

5. A prova dos autos revela pratica reiterada de abuso de poder politico e de autoridade, com uso indevido
da estrutura da Administracdo Publica Municipal para coagir servidores comissionados e detentores de
gratificacdo a participarem da campanha eleitoral da investigada.

6. Depoimentos de testemunhas consistentes e documentos extraidos de grupos de WhatsApp demonstram
a existéncia de ordens para participagcdo em atos de campanha, ameacas veladas de exoneracdo e
retaliacdes efetivas daqueles que se recusaram a avancgar as orientagdes politico-eleitorais.

7. A gravidade das condutas foi demonstrada sob os aspectos qualitativos (alto grau de reprovabilidade
juridico-moral) e quantitativo (ndmero expressivo de servidores atingidos e pratica sistematica), nos
termos do art. 22, inciso XVI, da LC n° 64/1990.

8. A permanéncia informal da candidatura na condugdo da Secretaria de Assisténcia Social apos a sua
desincompatibilizacéo confirma o uso prolongado e ilegitimo da estrutura administrativa em beneficio da sua
candidatura.

9. A policiado TSE dispensa a demonstracdo da potencialidade de as condutas alteram
o resultado do pleito . exigindo apenas a gravidade das situacdes e o desvalor da conduta para

configurar o abuso. (Grifo Nosso0)

10. As sancdes de cassacéo do registro de pedido e declaracdo de inelegibilidade por oito anos se
mostram especificas, fornecidas e legalmente previstas, em resposta a violacdo grave dos principios
da moralidade, impessoalidade e isonomia no processo eleitoral. (Griso Nosso)

4. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso desprovido.

Tese de julgamento : 1. A observancia do rito do art. 22 da LC n° 64/1990, com a efetiva participacdo das
partes em todos os atos processuais, afastada a alegacéo de cerceamento de defesa.

2. A utilizacdo de maquina publica para coagir servidores a participar de campanha eleitoral e retaliar
opositores configurando abuso de poder politico e de autoridades.

3. A prética de abuso de poder, quando coberta de gravidade, autoriza a imposicdo das avaliacdes de
cassacdao do reqgistro de candidatura e de inelegibilidade. independentemente da demonstracdo de

impacto direto no resultado do pleito . (Grifo Nosso)

Dispositivos relevantes citados : CF/1988, art. 37, caput; LC n° 64/1990, art. 22, §8 14 e 16.

Jurisprudéncia relevante relevante : TSE, REspEl n°® 060056430, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, j.
15.08.2024; TSE, AIJE n° 060182324, Rel. Min. Jorge Mussi, j- 08.08.2019.
(REI n° 060045493, Acérddo LADARIO, Relator(a): Des. FERNANDO NARDON
NIELSEN, Julgamento: 05/08/2025 Publicagado: 12/08/2025)"

Apreciadas as condutas do investigado Antdnio Leocadio dos Santos, conhecido por "Antdnio Doido", e
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considerando a natureza personalissima, subjetiva e sancionatéria da declaracdo de inelegibilidade,
torna-se necessério e indispensével verificar a conduta da investigada Maria Eunice Carvalho de Moraes,
candidata ao cargo de vice-prefeita.

Analisando a documentacdo comprobatéria anexada aos autos, verifica-se que a referida investigada nao
contribuiu de forma pessoal e efetiva para a consecuc¢éo dos fatos suscitados no presente feito, ndo havendo
comprovagcdo de sua participagdo ativa, ciéncia ou mesmo anuéncia com os ilicitos praticados pelo
investigado Antdnio Leocadio dos Santos.

"ELEICOES 2020. PREFEITO E VICE. AGRAVOS INTERNOS. AGRAVOS EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER POLITICO. AUSENCIA.
PROVAS ROBUSTAS. JuIzo NEGATIVO DE ADMISSIBILIDADE. SUMULA 24/TSE.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. Na deciséo singular agravada, negou-se seguir a agravos, de idéntico teor, interpostos decisédo contra a
Presidéncia do TRE/MG que ndo concedeu recursos especiais apresentados contra acérdao naquela Corte,
que, em Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral ( AIJE), manteve a procedéncia dos pedidos quanto ao
candidato reeleito ao cargo de prefeito ndo de Divisépoliss’MG em 2020 e, no que preocupa a vice que
compds a chapa, reformou a apenas para afastar sua inelegibilidade por alegado abuso de poder politico
(art. 22 da LC 64/90).

2. Assentou—se a corre¢do do juizo negativo de admissibilidade que trancou o recurso especial, visto que o
TRE/MG questionou a matéria tida por omissa ao concluir que: a) "[...] ao boletim de ocorréncia foi dado o
peso probatdrio que merecia no contexto dos autos, qual seja o de uma prova produzida unilateralmente e
com relagdo intrinseca com outras provas consideradas ilicitas”, sendo insuficiente para a imputagdo de
abuso de poder politico a candidatura a vice-prefeita; eb) as gravagbes ambientais foram desconsideradas
por se tratarem de "audios e videos gravados por um dos interlocutores, em ambiente privado, sem o
conhecimento dos demais e sem autorizacgao judicial”.

3. Consignou-se a incidéncia do 6bice da Simula 24/TSE, pois a moldura fatica do acordao regional revela

gue ndo ha prova de participacdo ou anuéncia da candidatura ao cargo de vice-prefeito que compds a chapa

majoritaria. Assentou—se a consonancia da decisdo com a jurisdicdo desta Corte no sentido de que
para a imposicédo de inelegibilidade (art. 22, XIV, da LC 64/90) é indispensével a comprovacdo da

Nosso):

4. Uma reproducdo exclusiva de argumentos ja divulgados anteriormente evidencia a ndo observancia do
principio da dialeticidade. Compete aos agravantes demonstrados, de forma inequivoca, o desacerto da
decisao singular, e ndo apenas renovar as mesmas teses ja refutadas.

5. Agravo interno a que se nega provimento. (AgR-ARESpEl n° 060058224, Acérddo DIVISOPOLIS -
MG, Relator(a): Min. Isabel Gallotti, Julgamento: 31/10/2024 Publicagao: 11/08/2024)"

"ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. DEFERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEGIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto contra a sentenga proferida pelo Juizo da 0942 Zona Eleitoral de Acara/PA,
que, julgou improcedente a impugnac¢@o ao registro de candidatura e deferiu o pedido de registro de
candidatura para concorrer ao cargo de vereador.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. Aptiddo para concorrer a cargos publicos nas eleigbes de 2024, por suas condi¢des de elegibilidade.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A_razdo dainelegibilidade é de natureza extremamente personalissima, ndo reunindo os requisitos
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necessarios para especificar a aplicagdo do art. 1°, inciso |, disposi¢Ges "d", "h", "j", da Lei Complementar
64/1990.

3.1. O candidato em questao estéa relacionado aos processos indicados por ter sido um dos participantes da
disputa eleitoral daquele ano pelo partido, por tal motivo, ndo havendo provas de participacdo de fraude
ou anuéncia do candidato, ndo cabe importa-lhe ainelegibilidade , dado o carater personalissimo
dessa sanc¢éo. (Grifo Nosso)

4. DISPOSITIVO E TESE

4. Recurso conhecido e desprovido, mantendo—se a sentenca de deferimento do registo de candidatura.

Dispositivos relevantes citados: Lei Complementar 64/1990 e Resolucdo Res. TSE n° 23.609/2019.
(RE n° 060020723, Acérddo n° 35289, ACARA - PA, Relator(a): Des. Rosa De Fatima Navegantes De
Oliveira, Julgamento: 18/09/2024 Publicagdo: 18/09/2024"

Nesse sentido, restando por demonstrado que a investigada Maria Eunice Carvalho de Moraes nao colaborou
ou influenciou na pratica do abuso de poder politico e econdmico, ndo ha que se imputar a ela, em observancia
ao carater personalissimo de tal penalidade e a auséncia de comprovacdo de sua efetiva participacdo ou
mesmo anuéncia, a sancdo de inelegibilidade prevista no art. 22, XIV da LC n°® 64/90, ndo sendo, o mero
beneficio advindo da conduta ilicita praticada pelo investigado Anténio Leocadio dos Santos, suficiente para
atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 22, XIV da LC n° 64/90.

Pelos fatos e fundamentos acima expostos, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente Acao de
Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE, para fins de aplicar ao_investigado ANTONIO LEOCADIO DOS
SANTOS a sancdo de inelegibilidade pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao pleito 2024, nos
termos do art. 22, XIV da Lei Complementar n°® 64/90, haja vista restar por devidamente caracterizada e
comprovada a pratica de abuso de poder politico e econdmico, deixando de aplicar a san¢éo de inelegibilidade
a investigada MARIA EUNICE CARVALHO DE MORAES, por ndo haver qualquer comprovacdo de sua
participacdo ativa ou anuéncia na pratica dos atos abusivos, tudo nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°®
64/90 e Resolugdo do TSE n° 23.735/2024.

Intimem-se.

Ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral.

Cumpridas as formalidades necessarias, arquivem-se com as cautelas de praxe.

Ao cartério eleitoral para providéncias.

Cumpra-se.

Datas e hora Firmadas na assinatura eletrbnica.

ADELINO ARRAIS GOMES DA SILVA
Juiz Titular da 722 Zona Eleitoral
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