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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
COMARCA DA CAPITAL
52 Vara da Fazenda PUblica e Tutelas Coletivas

Processo n° 0865703-71.2025.8.14.0301
Autor: Defensoria Publica do Estado do Para

Réu: Municipio de Belém

DECISAO

Trata-se de acao civil ptblica, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pela Defensoria Publica
do Estado do Pard, em face do Municipio de Belém.

Disse a autora em sintese que, o Restaurante Popular Desembargador Paulo Frota foi reaberto
em 17.04.2024, ap6s amplas obras de manutencdo e adaptacao, que incluiram novos mobiliérios,
equipamentos, centrais de ar-condicionado, ventiladores, exaustores, cameras de monitoramento
e decoracéo.

Ressaltou que, o espaco, coordenado pela Secretaria Municipal de Urbanismo (Seurb), integra a
Politica de Seguranca Alimentar e Combate & Fome, ampliando a oferta para 1.300 refeices por
dia, servidas pelo valor simbdlico de R$ 2,00 (dois reais), com os demais custos subsidiados pela
Prefeitura de Belém, atendendo prioritariamente pessoas em situacdo de vulnerabilidade e
inseguranca alimentar, como moradores de rua, idosos e trabalhadores do centro comercial.

Contudo, em 31.01.2025, o contrato com a empresa fornecedora dos servicos, CZN (Corréa e
Reis Ltda.), ndo foi renovado pela Prefeitura de Belém, resultando no fechamento das atividades
do restaurante, sem previsao de reabertura até a presente data.

Alegou que, diante do abandono do local pela gestdo municipal, foi constatada e amplamente
divulgada a ocorréncia de depredacdo e sagueamento do referido restaurante, ocasionando o
consequente desperdicio e perda de milhSes de reais em investimento publico.

Requereu, a titulo de tutela antecipada, a imediata reabertura do restaurante no prazo maximo de
10 (dez) dias, o reforco na seguranca do prédio, a ado¢cao de providéncias orcamentarias e
administrativas para a continuidade da politica publica, e a proibicdo de novos atos de
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descontinuidade sem processo administrativo transparente.

Recebido o feito foi determinado a oitiva preliminar do Municipio de Belém, tendo a
municipalidade apresentado manifestacdo conforme consta do ID 153933483. Argumentou que, a
medida seria satisfativa, esgotando o mérito da acao. Afirmou que, o Restaurante Popular n&o foi
"fechado”, mas que necessita de readequacéo do prédio por questdes sanitarias e que o contrato
anterior se extinguiu em janeiro de 2025, demandando novo processo licitatério.

Anexou relatério (ID 153936245) apontando indicios de irregularidades no processo licitatério
anterior (Processo n° 014/2021), como inexequibilidade da proposta vencedora (valor unitério de
R$ 6,28 contra estimativa de R$ 9,50 e média de R$ 12,91), e aditivos contratuais que elevaram o
valor unitario para R$ 11,30 (aumento de 80% em relacdo ao valor original).

Também juntou relatério técnico (ID 153936243) da Secretaria Executiva de Saneamento
(SEZEL/PMB), que identificou diversas problematicas nos sistemas hidrossanitario de esgoto e de
tratamento de efluentes do restaurante, como caixas de gordura na area de manipulagcado de
alimentos, ralos recebendo esgoto gorduroso, mistura de efluentes sanitarios e aguas pluviais,
pontos de contribuicdo ndo conectados ao sistema de tratamento, ventilacdo ineficiente e
proximidade inadequada entre o sistema de tratamento e o poco de captacgéao.

A Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar (SEAME - SEGQOV) informou (ID 153933487) que
a reabertura do restaurante popular é prioridade, mas depende de dota¢cfes orcamentérias e de
outros setores.

A Associagdo Comité Para da Acéo da Cidadania contra a Fome e pela Vida (ID 153839420) e a
Associacdo da Populacdo em Situacdo de Rua de Belém (APSBEL) (ID 154453346) requereram
ingresso no feito na qualidade de amicus curiae, apresentando manifesta¢gdes favoraveis ao
deferimento da medida liminar.

A APSBEL destacou o papel estratégico do restaurante no combate a fome e a inseguranca
alimentar grave que atinge a populacdo em situacao de rua de Belém, citando dados do Ipea
(2020) e de pesquisa propria que indicam o aumento dessa populacdo e sua dependéncia do
Servigo.

A Clinica de Direitos Humanos do Centro Universitario do Estado do Pard (CDH/CESUPA)
também requereu ingresso como amicus curiae (ID 155756912), apresentando robusta
fundamentacdo sobre o direito & alimentacéo no Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), na Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), na
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e no Programa Mundial de Alimentos (PMA/WFP), além
de citar o Relatorio SOFI 2025.

A autora, por sua vez, reiterou o pedido de andlise da medida liminar (ID 154730889), enfatizando
a gravidade da situacdo, a essencialidade do servi¢co e a natureza ndo satisfativa da tutela
pleiteada, mas sim cautelar e assecuratéria, destinada a garantir a efetividade do provimento
jurisdicional futuro e evitar dano irreparavel.
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E o relatério. Decido.

A presente Acao Civil Pablica, ajuizada pela Defensoria Publica do Estado do Para, busca a tutela
de um direito fundamental de extrema relevancia social: o direito a alimentacao adequada.

A controvérsia central reside na interrupcdo do funcionamento do Restaurante Popular
Desembargador Paulo Frota, um equipamento publico que, por sua natureza e finalidade,
desempenha um papel crucial na garantia da seguranca alimentar de uma parcela significativa e
vulneravel da populagéo de Belém.

A andlise do pedido de tutela de urgéncia exige a ponderacdo entre a discricionariedade
administrativa e a imperatividade dos direitos fundamentais, a luz do arcabouco juridico nacional
e internacional.

A probabilidade do direito invocado pela Defensoria Publica e corroborado pelas manifestacdes
dos amici curiae € manifesta e robusta. O direito a alimentacdo adequada foi elevado a categoria
de direito social fundamental no ordenamento juridico brasileiro com a Emenda Constitucional n°
64/2010, que inseriu expressamente a alimentac&o no rol do artigo 6° da Constituicdo Federal.

A Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n°® 11.346/2006) define seguranca
alimentar e nutricional como "a realiza¢do do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude".

A interrupcdo de um programa como o Restaurante Popular, que visa justamente a concretizacao
desse direito, representa um grave retrocesso e uma violagao direta a referida lei.

A essencialidade do servico prestado pelo Restaurante Popular é inquestionavel.

Os dados apresentados nos autos, especialmente pelas manifestacbes dos amici curiae,
reforcam a gravidade da inseguranca alimentar na regido. O Relatério SOFI 2025 (ID 153841541)
e os estudos da Oxfam Brasil (ID 153839434) e do IBGE (ID 153839432) indicam que o Norte do
Brasil, e o Para em particular, enfrentam os maiores indices de inseguranca alimentar grave.

A Associacdo da Populacdo em Situacdo de Rua de Belém (ID 154453346) demonstrou o
crescente aumento da populagdo em situacéo de rua na capital e a dependéncia de uma parcela
significativa desse grupo em relacéo ao Restaurante Popular.

No plano internacional, o Brasil é signatario de diversos tratados e declara¢des que reconhecem
e protegem o direito a alimentacdo adequada, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (art. 25), o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (art. 11), a
Convencdao sobre os Direitos da Crianca (arts. 24 e 27) e o Protocolo de San Salvador (art. 12).

A omissédo estatal em assegurar a continuidade de um servico que concretiza esses direitos,
especialmente para grupos vulneraveis, configura uma violacao grave de suas obrigagdes
internacionais.
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A omissdo do Municipio de Belém em manter o funcionamento do Restaurante Popular desde 31
de janeiro de 2025, sem a apresentacéo de alternativas eficazes e imediatas, configura uma falha
grave no cumprimento de seu dever constitucional e legal de protecdo e promocéo dos direitos
fundamentais.

A alegacdo de que o restaurante nao foi "fechado"”, mas que necessita de readequacéo por
guestdes sanitarias e de licitacdo, ndo justifica a interrupcao total do servigo por um periodo téo
prolongado, especialmente quando se trata de um servigo essencial para a subsisténcia de
milhares de pessoas.

A administracao publica municipal tem o dever de planejar e gerir seus contratos e infraestruturas
de modo a garantir a continuidade dos servi¢gos publicos, mesmo diante de transi¢cdes ou
necessidades de reforma.

O perigo de dano é evidente e iminente. A interrup¢cdo do fornecimento de refei¢cdes a precos
acessiveis para a populacdo em situacéo de vulnerabilidade social, incluindo criancas, idosos e
moradores de rua, acarreta riscos concretos e imediatos a salde, & seguranga alimentar e ao
minimo existencial desses individuos.

A fome e a desnutricdo sado consequéncias diretas e devastadoras da falta de acesso a alimentos,
podendo levar ao agravamento de doencas preexistentes, ao surgimento de novas enfermidades
e, em casos extremos, a morte.

A frase "quem tem fome, tem pressa", citada pela Defensoria Publica (ID 149010358, ID
154730889), sintetiza a urgéncia da situacdo. A demora na reabertura do restaurante popular ndo
apenas perpetua a violacao de direitos fundamentais, mas também aprofunda as desigualdades
sociais e exp8e a populacdo a um ciclo de sofrimento e vulnerabilidade.

A inacdo do Poder Publico, por meses, diante de uma necessidade tao basica, é inaceitavel e
exige a pronta intervencao judicial para evitar danos irreparaveis ou de dificil reparacgéo.

O Municipio de Belém, em sua manifestacdo (ID 153933483), apresentou argumentos que
merecem detida analise, mas que, em Ultima instancia, ndo se mostram suficientes para afastar a
necessidade da concessao da tutela de urgéncia.

Primeiramente, a alegacdo de que a medida antecipatéria de tutela seria "satisfativa" e esgotaria
0 mérito da acdo, sendo vedada pela Lei n°® 9.494/97, ndo se sustenta no presente caso. A tutela
de urgéncia pleiteada pela autora possui natureza provisoria e assecuratéria, visando garantir a
efetividade do direito a alimentacdo adequada durante a tramitacdo processual, sem exaurir 0
mérito da demanda principal. O objetivo € evitar que a demora na prestacao jurisdicional cause
danos irreversiveis a coletividade.

Em segundo lugar, os argumentos do Municipio sobre a necessidade de readequacao do prédio
por questdes sanitarias (ID 153936243) e as irregularidades no processo licitatério anterior (ID
153936245) sédo relevantes para a gestao administrativa, mas nado justificam a completa
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paralisacdo de um servico essencial sem a imediata oferta de alternativas.

As irregularidades contratuais e as deficiéncias estruturais, embora demandem solucéo, nao
podem servir de pretexto para a descontinuidade de uma politica publica fundamental que atende
a necessidades béasicas da populacdo. A Administracdo Publica tem o dever de zelar pela
legalidade e eficiéncia de seus atos, mas também pela continuidade dos servigos essenciais. A
inacdo por mais de seis meses, desde o fechamento em janeiro de 2025, demonstra uma falha
grave no planejamento e na gestdo, que néo pode ser suportada pela populacéo vulneravel.

O relatdrio técnico da SEZEL/PMB (ID 153936243) detalha diversas ndo conformidades nos
sistemas hidrossanitario e de tratamento de efluentes do referido restaurante. Tais problemas,
embora sérios, sdo passiveis de correcdo e néo justificam a interrupcéo total do servigo por
tempo indeterminado.

A gestdo municipal deveria ter providenciado as reformas e adequacdes necessérias de forma
célere, ou, na impossibilidade de reabertura imediata do local original, ter implementado solucbes
provisorias para garantir o acesso a alimentagao.

A Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar (ID 153933487) inclusive reconhece a reabertura
do restaurante popular como prioridade, mas aponta dependéncia de dotacfes orcamentarias e
de outros setores, 0 que evidencia a falta de coordenacéo e planejamento eficazes.

A invocacao da necessidade de novo processo licitatério para a contratacado dos servicos de
fornecimento de refeicbes, embora formalmente correta, ndo pode ser utilizada como escudo para
a omissao na garantia de direitos fundamentais. A administragcdo publica municipal deve conduzir
0s processos licitatérios com a devida antecedéncia e celeridade, especialmente quando se trata
de servicos essenciais. A extin¢gdo do contrato anterior em 31.01.2025 era um fato previsivel, que
deveria ter sido gerenciado com a devida diligéncia para evitar a interrupcéo do servico.

A alegacao de irregularidades no contrato anterior, como a inexequibilidade da proposta
vencedora e os aditivos substanciais (ID 153936245), reforca a necessidade de uma gestdo mais
transparente e eficiente, mas néo justifica a desassisténcia da populagéo.

Por fim, a doutrina da "reserva do possivel" ndo pode ser invocada para justificar a inércia estatal
na garantia do "minimo existencial". O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente afirmado
que, em face de direitos sociais de carater fundamental, a alegacao de insuficiéncia de recursos
deve ser acompanhada de comprovacgao de que o ente publico agiu com diligéncia na alocacgéo
de verbas e que a demanda excede sua capacidade orcamentaria, o que ndo foi demonstrado de
forma convincente nos autos.

Pelo contrario, o documento de ID 148043777 menciona que o Orcamento de 2025 previa cerca
de R$ 3,5 milhées do Fundo Ver-o-Sol/Banco do Povo para o funcionamento do restaurante
popular, indicando a existéncia de recursos.

A intervencdo do Poder Judiciario, neste contexto, ndo representa uma ingeréncia indevida na
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discricionariedade administrativa, mas sim o cumprimento de seu papel de guardido da
Constituicdo e dos direitos fundamentais, diante da omissao do Poder Executivo em concretizar
politicas publicas essenciais.

A autora pleiteou a reabertura e retomada do pleno funcionamento do Restaurante Popular
Desembargador Paulo Frota no prazo maximo de 10 (dez) dias. Contudo, em analise detida dos
elementos faticos trazidos aos autos, especialmente pelo proprio Municipio em sua manifestacao,
faz-se imperiosa uma ponderacao quanto a exequibilidade de um prazo tao exiguo, sem que isso
signifigue desmerecer a urgéncia da demanda.

O Relatério n° 005/2025 — GABS/SEZEL (ID 153936243), apresentado pelo Municipio, detalha
uma série de irregularidades técnicas e sanitarias nas instalagfes do Restaurante Popular.

Estas incluem a localizacao inadequada de caixas de gordura na area de manipulacdo de
alimentos, lancamento de esgoto gorduroso em ralos sifonados, mistura de esgoto sanitario com
aguas pluviais, pontos de efluente ndo conectados ao sistema de tratamento, ventilacdo
ineficiente e obstrucdo da canalizacdo de entrada do sistema de tratamento.

Além disso, foi identificada a proximidade inadequada entre o sistema de tratamento de esgoto e
0 poco de captagdo de agua, o que representa um risco potencial de contaminacdo do manancial
e viola normas técnicas como a NBR 7229/1993, tais condi¢cdes exigem intervengdes estruturais
significativas.

Ademais, o Relatério Processo Licitatério n°® 014/2021 (ID 153936245) indica falhas no contrato
anterior, indicando inexequibilidade da proposta vencedora e descumprimento de obrigacdes
contratuais pela empresa terceirizada, culminando na depredacgédo do imével.

A necessidade de um novo processo licitatorio para a contratacdo de empresa apta a fornecer as
refeicBes e gerir o restaurante, em conformidade com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, é
inegavel para garantir a legalidade e a eficiéncia da administracao publica, prevenindo a repeticdo
dos problemas passados. Um processo licitatério transparente e regular demanda tempo para
suas diversas fases, incluindo elaboracédo do edital, publicidade, recebimento de propostas,
analise, recursos e homologacéo.

Neste cenario, impor o prazo de 10 (dez) dias para a reativacao do restaurante, com todas as
obras sanitarias necessarias e a contratacdo de uma nova empresa via licitacdo, seria irreal e
potencialmente levaria a municipalidade a descumprir a ordem judicial ou a realizar contratacdes
emergenciais sem a devida observancia dos principios administrativos, gerando novos
problemas.

E fundamental que a reativacdo do servico ocorra de forma segura e sustentavel, garantindo n&o
apenas 0 acesso a alimentacdo, mas que esta seja de qualidade e preparada em ambiente
adequado e higiénico, conforme as normas sanitarias e nutricionais.

Assim, em um juizo de ponderacdo que busca conciliar a urgéncia inadidvel dos direitos
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fundamentais da populagao vulneravel a alimentacdo adequada com as realidades e limitacfes
operacionais da Administracdo Publica para a execucdo de medidas complexas, entendo que o
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da intimacdo desta decisdo, configura um periodo razoavel
para que o Municipio de Belém promova as reformas estruturais e sanitarias indispensaveis,
finalize os procedimentos licitatorios necessarios e reative o Restaurante Popular Desembargador
Paulo Frota em condi¢Bes plenas de funcionamento e higiene.

Este prazo permite ao ente municipal atuar com a celeridade que o caso imp8e, mas sem
comprometer a qualidade e a seguranca do servigo a ser restabelecido.

Ante 0 exposto, e considerando a presenca inequivoca dos requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, bem como a imperatividade dos direitos fundamentais a alimentacao
adequada e a dignidade da pessoa humana, defiro parcialmente o pedido de tutela de
urgéncia formulado pela Defensoria Publica do Estado do Pard, para determinar ao Municipio de
Belém as seguintes medidas:

1. Que, no prazo improrrogével de 90 (noventa) dias, a contar da intimac&o desta
decisdo, promova todas as medidas administrativas, orcamentarias, operacionais e
estruturais necessarias a reativacado do Restaurante Popular Desembargador Paulo
Frota, garantindo seu pleno funcionamento em estrita observancia as normas
sanitarias e de seguranc¢a alimentar vigentes, inclusive aquelas apontadas no
Relatorio n° 005/2025 — GABS/SEZEL.

2. Por ocasido da reabertura, deverd a Municipalidade reforcar a seguranca adotar as
providéncias para reforcar a seguranca do prédio onde funciona o Restaurante
Popular Desembargador Paulo Frota, a fim de preservar o patrimdnio publico e evitar
novos saques e depredacdes, medida esta que deve ser implementada de imediato.

Fixo multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), a ser revertida ao Fundo Estadual de
Direitos Difusos, em caso de descumprimento de qualquer das determinacdes acima, sem
prejuizo de outras medidas coercitivas que se fizerem necessarias, até o limite de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

Defiro o ingresso da Associacdo Comité Para da A¢do da Cidadania contra a Fome e pela Vida
(ID 153839420), da Associacdo da Populacdao em Situacdo de Rua de Belém (APSBEL) (ID
154453346) na qualidade de amicus curiae, nos termos do art. 138 do Cédigo de Processo Civil,
considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema e a repercussao social da
controvérsia. Anotem-se as habilitacdes.

Defiro o pedido de desisténcia formulado no ID 1558999363 formulado pela Clinica de Direitos
Humanos do Centro Universitario do Estado do Para.

Citar e intimar o Municipio de Belém, na pessoa de seu Procurador-Geral, para ciéncia desta
decisdo e para, querendo, apresentar contestacdo no prazo legal.

Intimem-se a Defensoria Publica do Estado do Paré e os amici curiae desta decisao.
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Belém, 04 de setembro de 2025.

RACHEL ROCHA MESQUITA
Juiza Auxiliar de 32 Entrancia

respondendo pela 52 Vara da Fazenda Publica e Tutelas Coletivas
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