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NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS - NSA]

PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

PROCESSO N¢ 8.178/2023 ]
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS PUBLICAS - SEOP

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. CARTA CONSULTA. OBRA
URBANIZACAO  PUBLICA/CANAL SAO
JOAQUIM. PARQUE MUNICIPAL GUNNAR
VINGREN. UNIDADE DE CONSERVACAO.
PROTEGAO INTEGRAL. REQUERIMENTO
DE DESAFETACAO. AUSENCIA DE LEI
FORMAL. INDEFERIMENTO.

PARECER JURIDICO N2 451/2023

| - DOS FATOS:

Em 30/11/2023, a Secretaria de Estado de Obras Publicas — SEOP
-, devidamente qualificada nos autos, solicitou junto a esta Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SEMMA - a emissao de Licenca Ambiental
Prévia e de Instalagdo para as obras de urbanizacdo, gque incluem a
desafetacdo de area do Pargue Municipal Gunnar Vingren - Unidade de
Conservacao de Protecdo de Uso Integral, com vistas a construcdo de uma
via.

A Secretaria de Estado de Obras Publicas encaminhou o Oficio n?
1286/2023 - GAB/SEOP, além do projeto e do memorial descritivo,
informando gue o aumento constante do tréfego de veiculos de passeio,
de carga e de pedestres na regiao metropolitana, vem ocasionando
transtornos no fluxo do transito e ha necessidade de realizacdo de obras
de urbanizacao no canal Sao joaquim, no trecho compreendido entre a Av.
julio Cesar e prolongamento da Rua da Marinha, em édrea de intervencao
do Parque Ecoldégico Municipal “Gunnar Vingren”, bem como o
prolongamento com duplicacdo da Rua da Marinha, dentro da éarea da
Marinha, pertencente ao 2° Batalhao de Operacodes Ribeirinhas.
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Em seguida, os autos foram encaminhados a este Nucleo Setorial
de Assuntos Juridicos — NSA] - para manifestacao juridica acerca do
procedimento administrativo a ser adotado em face da interessada.

E o breve e necessério relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA.

A Constituicdo Federal estabelece que a competéncia
administrativa sobre questao ambiental é¢ comum entre os entes
federativos, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme previsao expressa nas normas dos arts. 23, VI, Vil da CF/88.

Ainda em observancia as normas instituidas pelo Poder
Constituinte Originario, o legislador infraconstitucional, em sintonia ao que
determina as normas do art. 23, IV e paragrafo Unico, criou a Lei
Complementar n.2 140/2011, a qual, dentre outros assuntos, dispds acerca
da competéncia municipal para gestdo do meio ambiente em ambito local,

em seu art. 99, XIili, da seguinte forma:

Art. 92 S3o0 acles administrativas dos Municipios:

(...)

XV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos:

{(...)
b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protecdao Ambiental (APAs);

Compulsando os autos, percebe-se que o0 requerimento da
Secretaria se consubstancia na solicitacao de emissao de Licenca
Ambiental Prévia e de Instalacdo que envolve drea pertencente ao Parque
Municipal “Gunnar Vingren”, o Parque Ecoldégico do Municipio de Belém,
gue foi criado pela Lei 7.593/1991 e é administrado por esta Secretaria
Municipal de Meio Ambiente/Prefeitura Municipal.

Dessa forma, antes da analise do objeto solicitado em questdo,

faz-se  necessdrio elencar os  dispositivos  constitucionais e
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infraconstitucionais que merecem atencao de acordo com o ordenamento
juridico vigente.

E cedico que a protecdo do meio ambiente compde a protecéo
dos direitos de terceira geracao/dimensao (direitos
difusos/metaindividuais) no ordenamento juridico brasileiro, em
decorréncia da natureza de direito fundamental da pessoa humana?, tendo
em vista o dever do Poder Publico em defender e em preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracdes, conforme consagrado na Constituicao Federal Brasileira (CF/88),
no seu art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

No aspecto de criacao de Unidades de Conservacao, o art. 225, §
19, inciso lii, da Constituicao Federal de 1988, incumbiu ao Poder Publico,
definir em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdao e a

supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao

gque comprometa a integridade dos atributos que justifiquem a sua
protecao:

Art. 225. (...)

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(...} Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdao que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

A consagracdo do meio ambiente como um direito fundamental deu-se com a Declaracdo de Estocolmo, de 1972, no Principio
1, que assim dispbe:” O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢bes de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracées presentes e futuras”,
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Cumpre destacar que a CF/88 prevé a triplice responsabilidade
ambiental para as condutas e as atividades lesivas ao meio ambiente,
sujeitando aos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, a responsabilidade penal, administrativas e a obrigagao civil de
reparar os danos causados ao meio ambiente, de acordo com o seu art.
225, § 32

Destarte, a criacao e a manutencao de Unidades de Conservacao
€ uma atribuicdo de todos os niveis do poder publico do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao {Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios}) de acordo com o0 que prescreve a Lei 9.985/00 e seu
regulamento, Decreto Federal 4.340, de 22 de agosto de 2002, sendo,
portanto, a sua criacao podera ser mediante Lei ou Decreto do Poder
Executivo, contudo, é imprescindivel que a alteracao e a supressao dos
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos SOMENTE SE DARA MEDIANTE LEI FORMAL, por meio de
Processo Legislativo especifico.

No ambito da Unido, ha julgados do Supremo Tribunal Federal
referente a possibilidade de alteracdo ou até mesmo a supressao de
espacos territoriais ecologicamente protegidos, desde que haja previsao
em lei formal, sendo vedada a discricionariedade por parte do Poder
Executivo. O STF ja se manifestou sobre o assunto no Agravo Regimental
em Recurso Extraordinario n. 519.778/RN, que teve como relator o
Ministro Luis Roberto Barroso:

(...)

15. A Constituicdo, portanto, permite a alteracdao e até mesmo a
supressao de espagos territoriais especialmente protegidos,
desde que por meio de lei formal, ainda que a referida protecao
tenha sido conferida por ato infralegal. Trata-se de um
mecanismo de reforco institucional da protecdo ao meio
ambiente, ja que retira da discricionariedade do Poder Executivo a
reducao dos espacos ambientalmente protegidos, exigindo-se,
para tanto, deliberacao parlamentar, sujeita a maior controle
social.

16. Tal arranjo se justifica em face da absoluta relevancia do
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A diccao
constitucional, que o considera um bem de uso comum do povo e
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essencial a sadia qualidade de vida’ (art. 225, caput), reforca o
entendimento doutrindrio de que se trata de um direito
fundamental, vinculado a um dever de solidariedade de amplitude
inclusive intergeracional, como j& assentado pela jurisprudéncia
deste tribunal.

Ha outros julgados da Suprema Corte brasileira sobre o assunto:

A Constituicao do Brasil atribui ao poder publico e a coletividade o
dever de defender um meio ambiente ecologicamente equilibrado
(Constituicdo do Brasil/1988, art. 225, § 19, lil). A delimitacao dos
espacos territoriais protegidos pode ser feita por decreto ou por
lei, sendo esta imprescindivel apenas quando se trate de
alteracdo ou supressao desses espacos. Precedentes.

[ MS 26.064, rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de 6-8-
2010.]= RE 417.408 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T,
DJE de 26-4-2012.

O Superior Tribunal de justica também j& se pronunciou sobre o
assunto no Resp. 1071741/SP, que teve como relator o Ministro Herman
Benjamin:

Ementa: ambiental. Unidade de conservacao de protecao integral
(lei 9.985/00). Ocupacao e construcao ilegal por particular no
parque estadual de Jacupiranga. Turbac¢do e esbulho de bem
publico. Dever-poder de controle e fiscalizagdo ambiental do
estado. Omissao. Art. 70, § 12 da lei 9.605/1998. Desforco
imediato. Art. 1.210, § 12, do cdédigo civil. Artigos 29, i e v, 39, iv,
62 e 14, § 19, da lei 6.938/1981 (lei da politica nacional do meio
ambiente). Conceito de poluidor. Responsabilidade civil do estado
de natureza solidaria, objetiva, ilimitada e de execucdo
subsidiaria. Litisconsércio facultativo (...) Na sua missao de
proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes, como patrono que é da preservacao
e restauracao dos processos ecoldgicos essenciais, incumbe ao
estado definir, em todas as unidades da federacao, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao
{constituicao federal, art. 225, § 19, iii}.
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Nesse contexto, cumpre destacar que o Parque Municipal®
“Gunnar Vingren” é uma Unidade de Conservacado de Protecado integral,
cujo objetivo consiste na preservacao de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecolégica e beleza cénica e seus atributos, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, de acordo com a Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, em seu artigo 79, inciso |,
§1%e art. 11 (Lei 9.985/2000).

Em sede de Lei de protecao das Unidades de Conservacao da
Natureza, a norma do art. 11 define o que venha a ser um Parque Natural
Municipal, quando se esta diante de uma UC instituida por Municipio, bem
como estabelece os tipos de atividades permitidas em seu interior, /n

verbis:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo bésico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento
de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecolégico.

§ 120 Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de
acordo com o que dispée a lei.

§ 2° A visitacdo publica estd sujeita as normas e restricdes estabelecidas
no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo érgéo
responsavel por sua administracdo, e aquelas previstas em
regulamento.

§ 3°A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do érgao
responsavel pela administracaoc da unidade e estd sujeita as condicdes e
restricbes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.

§ 42 As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou
Municipio, serao denominadas, respectivamente, Parque Estadual e
Parque Natural Municipal.

Portanto, nos termos da referida norma, apenas a realizacao de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de
turismo ecoldgico, por se tratar de uma unidade de conservagdao de
protecdo integral, isto &, a mais restritiva em sede de intervengao
humana.

2 Os Parques Nacionais, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominados, respectivamente, Parque Estadual e
Pargue Natural Municipal (§ 4, art. 11, Lei 9985/2000).
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Enquanto critérios de definicdo, a prépria legislacao define o que
é, para fins legais, protecao integral, ao conceituar o termo da seguinte

forma:

Vi - protecao integral: manutencao dos ecossistemas livres de
alteracdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o
uso indireto dos seus atributos naturais;

Explicando melhor, o cardter restritivo das possibilidades de
intervencdes humanas, nesse tipo de unidade de conservacao de protecao
integral, da-se por expressa limitacdo legal, na medida em que, nos
termos da norma do art. 72 da Lei 9.985/2000, permite-se apenas nas UCs

da Protecao Integral:

Art. 7¢ As unidades de conservacao integrantes do SNUC dividem-
se em dois grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecao Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1°0 objetivo bdsico das Unidades de Protecdo integral é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais, com excecdao dos casos previstos nesta
Lei. (grifos nao originais)

Logo, em sede de interpretacao auténtica, o legislador define o
que venha a ser uso indireto de recursos naturais, na norma do art. 29, iX,
ao definir que aquele uso que nao envolve consumo, coleta, dano ou
destruicdo dos recursos naturais. Portanto, tudo que nao ira fazer a
mencionada obra solicitada pelo requerente.

No ambito municipal, os elementos naturais, artificiais e
culturais, localizados no territério sob sua jurisdicdo, compdéem o
patrimbnio ambiental municipal, conforme prevé o art. 32 da Lei de
Instituicdo da Politica e do Sistema de Meio Ambiente do municipio de
Belém, Lei Municipal n® 8.489/2005:

Art 32 - Os elementos naturais, artificiais e culturais, localizados
no territério sob jurisdicao do Municipio de Belém, compbem o
patriménio ambiental municipal.
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Paragrafo Unico - Para assegurar a protecdo do patriménio
ambiental municipal compete ao Poder Publico:

I - garantir os espacos territoriais especialmente protegidos
previstos na legislacao em vigor, bem como os que vierem a ser
assim declarados por ato do Poder Publico;
il - garantir os centros mais relevantes da biodiversidade;

(...)

Ressalta-se ainda que um dos objetivos da criacao Parque do
“Gunnar Vingren” foi conter o avanco desenfreado populacional, com
destague para as tentativas de invasdes do espaco no final da década de
19803 e a preservacao dos recursos naturais, incentivando o uso ordenado
e adeguado daguele espaco protegido, tendo importancia fundamental a
participacao popular nos processos decisérios coletivos, em especial, da
Associacao dos Moradores do Conjunto Meédici, que a época requereu
providéncias junto ao Poder Legislativo municipal, resultando na
instituicao daquela Unidade de Conservacao. A referida Associacao passou
a compor de forma direta a Comissdao de Defesa do Meio Ambiente do

Municipio de Belém, conforme o art. 22 da Lei de criacdo da UC:

Art. 29- A Associacao dos Moradores do Conjunto Médici terd
participacao na Comissao de Defesa do Meio Ambiente do
Municipio de Belém, de acordo com o que estabelece o artigo 158
da Lei Orgéanica do Municipio de Belém. (Lei Municipal n°
7539/1991).

Portanto, o processo participativo da comunidade do entorno na
protecao do Parque “Gunnar Vingren”, exterioriza o mandamento
constitucional quando atribui ao Poder Publico e a coletividade, a defesa e
preservacao do meio ambiente, conforme disposto no art. 225, caput, da
CF/88.

Dessa forma, a democracia participativa € um instrumento que

visa influenciar os processos decisorios dos Poderes Publicos, em

3 0 parque é contiguo a outras areas verdes urbanas, mais precisamente de areas militares (uma &rea da Marinha e outra area
da Aerondutica) formando um mosaico de dreas verdes urbanas sem acesso publico. A gestdo do PEGV é realizada pela
Prefeitura Municipal de Belém, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), todavia seguindo as diretrizes de
um conselho gestor criado para tal fim. O Conselho Gestor do PEGV foi estatuido pela portaria municipal n. 110 de 29/9/2010
(Belém, 2010) e é formado por representantes de 20 entidades, sendo 10 advindas da sociedade civil e 10 do poder publico.
Dentre as entidades da sociedade civil estd a Associacdo dos Moradores dos Conjuntos Presidente Médici | e Il (AMME),
representante inicial dos moradores do seu entorno. De fato, a histéria de criacdo do PEGV estad vinculada aos movimentos
sociais dos moradores dos Conjuntos Presidente Médici | e Il que demandaram ao poder publico municipal a protecdo da floresta
priméria que passou a sofrer invasdo e depredacéo a partir do final da década de 1980 (Cardoso, 2012).
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observancia aos principios do desenvolvimento sustentavel, da
sustentabilidade e da agenda climéatica global.

Por derradeiro, ap6s as consideracdes ora firmadas, a analise
juridica sobre o processo de Licenciamento (Licenca Ambiental Prévia e de
instalacao) para as obras de urbanizacao, encontra-se prejudicada em
face da auséncia de amparo legal concernente a desafetacao de area do
Pargue Municipal Gunnar Vingren.

I1l - CONCLUSAQ

Diante do exposto, com base nas informacdes constitucionais e
legais vigentes, o Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ opina pelo
INDEFERIMENTO da solicitacdo, uma vez que a analise do processo de
licenciamento ambiental encontra-se prejudicada por incompatibilidade
com o ordenamento constitucional vigente.

E o parecer, S.M.J., que deve ser submetido & apreciacdo da
Autoridade Superior desta Secretaria para que gere seus efeitos juridicos e
legais.

Belém/PA, 20 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital
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